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Predkladana , Analyza flexibilnich forem prace ve vybranych zemich EU“ je vystupem
feSeni Casti 2 verejné zakdzky ,,Zpracovani analyz socidlniho dialogu a flexibilnich forem
prace ve vybranych zemich EU“ v rdmci projektu UdrZitelnost socidlniho dialogu v CR —
rozvoj kvality sluzeb zastupcl zaméstnavatel(, reg. ¢. CZ.1.04/1.1.01/02.00012, jejimz

zadavatelem je Svaz prdmyslu a dopravy CR.

Cilem studie bylo provést analyzu uplatfovani a regulace flexibilnich forem zaméstnani
ve vybranych clenskych zemich EU a moiZnosti implementace pfistupl jinych

evropskych zemi v prostfedi CR.

Studie byla feSena v obdobi zafi 2011 — ¢erven 2012

Osnova studie vychazi ze struktury zadavaci dokumentace k druhé &asti dané verejné
zakazky. Je ¢lenéna na 6 samostatnych casti. Prvni ¢ast je souhrnem vsech ziskanych
poznatkl k problematice uplatfiovani flexibilnich forem prace, véetné swot analyzy a

3

prehledu doporuceni. Zbylé samostatné ¢asti jsou pak jednotlivé narodni studie.

Realizacni tym:

Kotikova, J., Kotrusova, M., Vychov3, H. a kol.
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a ve vybranych zemich EU
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1. Vymezeni vyzkumného problému

Flexibilni formy zaméstnani jako alternativa k trvalému pracovnimu poméru na plny
Uvazek se zacaly rozvijet v poslednich desetiletich minulého stoleti v reakci na pfiliSnou
strnulost a regulaci na evropskych trzich prace. Poptdvka po nich byla posilovdna
zejména zajmy zaméstnavatelll, ktefi poZadovali flexibilnéjsi moznosti pro
prizplsobovani poctu svych zaméstnancl aktualni ekonomické situaci na domacim i
svétovém trhu. Vyznam flexibilnich forem zaméstndvani a organizace pracovni doby se
zvysil i vlivem politiky zameéstnanosti Evropské Unie, kterd ve svych strategickych
dokumentech zacala vyzyvat Clenské staty k vétsi deregulaci a flexibilizaci na trhu
prace. K posileni uvedeného trendu doslo i diky prosazovani tzv. principu flexicurity,
ktery zdlrazniuje nejenom roli flexibility pracovni sily a podminek na trhu préce, ale
také vyznam socidlni ochrany a jistoty pro flexibilni pracovniky, a to zejména
v evropském historickém kontextu (jiz tradicné velkd ochrana zaméstnani diky

rozvinutym systémuim socidlniho pojisténi).

Vyzkumy verejného minéni v zemich Evropské Unie v poslednich desetiletich poukazuji

na ,erozi“ kvality pracovnich mist, ktera je zplsobena zejména:

v

e rostouci integraci na mezindrodnich trzich (globalizace) zpUsobujici ¢astéjs
ekonomické vykyvy (zejména v sektorech, kde je konkurence nejvétsi),

e zvySenym vyskytem a rostouci oblibenosti docasnych typU pracovnich pomérd,

* rychlym tempem technologického pokroku, ktery vytlaCuje nizkokvalifikované
pracovniky mimo trh prace,

e sociodemografickymi faktory (starnuti populace, postupné nahrazovani modelu

,muze-zZivitele rodiny“ modelem zaloZzenym na obou vydélavajicich partnerech

(tzv. dudlni model).

Uvedené faktory jsou cCasto oznacCovany za pri¢iny rostouci nejistoty v oblasti
zaméstnani, ktera se projevuje zhorSovanim pracovnich podminek (rostouci stres a
vyskyt zdravotnich problémU0 souvisejicich se stresem spojenym svykonem

zaméstnani) a sniZzenou schopnosti sladit pracovni, socidlni a rodinné povinnosti.
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Soucasné se zhorSuje i schopnost tradi¢nich systém( socidlniho zabezpeceni
(zaloZenych na socidlnim pojisténi jako hlavni technice) poskytovat adekvatni ochranu
skupiné pracovnich sil s nejistymi vyhlidkami na trvalejSi zaméstnani, jejiz slozeni je
stale vice heterogenni. Uvedené problémy predstavuji spoleénou vyzvu pro vSechny
rozvinuté evropské zemé. Mira jejich zdvainosti se vSak v jednotlivych zemich lisi,
pricemz vyznamnym faktorem této odlisnosti jsou jak tradi¢ni feSeni v hospodarské a
socidlni politice téchto zemi, tak mira ochrany jejich trhu prace a stupen jeho
deregulace, napf. mira vyuzivani flexibility v oblasti forem zaméstnani nebo organizace
pracovni doby. Vztah mezi mirou zavaznosti problému na trhu prace (napf. vySe miry
nezameéstnanosti, jak kratkodobé tak dlouhodobé) a flexibilitou forem zaméstnani a
pracovni doby neni jednoznacny. Vétsi flexibilita nemusi vidy znamenat pouze
pozitivni efekt na trh prace (na produktivitu a konkurenceschopnost podnik(), ale
muZe prinést i negativni dopad na pracovni silu. Flexibilni formy zaméstnani mohou
v nékterych pfipadech zvySovat nejistotu zaméstnani u flexibilnich pracovnikid a

vytvaret izolovany segment na trhu prace typicky vyskytem malo kvalitnich a

hodnocenych zaméstnani, tzv. ,precarious, junky nebo dirty jobs”.

Flexibilni formy zaméstnavani predstavuji Siroké spektrum typl a forem zaméstnani.
Nejcastéji jsou timto zastrfeSujicim vyrazem oznafovany pracovni Uvazky na kratsi
pracovni dobu, docCasné pracovni poméry (na dobu uréitou), zameéstnavani
prostiednictvim zprostfedkovatelskych agentur, ale také samostatna vydéleéna c¢innost
(podnikani). V nasSich podminkach predstavuji nejvétsi potencial flexibilnich forem
zaméstnavani dohody mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace a dohoda
o pracovni ¢innosti). Flexibilni formy organizace pracovni doby zahrnuji také rtzné
Upravy pracovni doby (pruzny zacatek, pfip. konec pracovni doby, konto pracovni

doby, prace z domova, sdileni prace, atd.)

7 s

Jednotlivé evropské zemé se zhlediska rozsahu vyuZivani flexibilnich forem
zaméstnavani a pracovni doby vyznamné lisi (viz tabulka 1) — napf. ve srovnani
s primérem EU pracuje nejvétsi podil pracovni sily na ¢aste¢ny Uvazek v Nizozemsku,
na dobu urcitou ve Spanélsku. Tyto rozdily jsou ve vyznamné mife ovlivnéné pracovné-

pravni legislativou téchto zemi, ale také faktory jiné povahy, napt. tradicnim délenim
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genderovych roli, postavenim Zeny na trhu prace, prevladajicim hodnotovym klimatem
a historickym pfistupem, tj. tradicemi v oblasti politiky zaméstnanosti a socidlni

politiky.

Vybér zemi pro ucely zpracovani ,, Analyzy flexibilnich forem prace ve vybranych zemich
EU“ vychazi z konceptu ,kvality Zivota“®, ktery je dlouhodobé pouzivan v akademické i
aplikované sfére. Jednd se o koncept umoznujici kvantitativné zjistit, zmérit Uroven
kvality pracovnich mist v jednotlivych ¢lenskych zemich. Opira se o nasledujici soubor

indikator( prijatych na zasedani Rady Evropy v Laekenu v prosinci roku 2001:

1. Kvalita pracovnich mist (pfechod mezi nezaméstnanosti a zaméstnanosti,
spokojenost s typem prace v souasném zameéstnani).

2. Celozivotni vzdélavani a kariérni postup (podil pracovni sily v produktivnim véku
ve vzdélavani nebo profesnim tréninku, podil pracovni sily, kterd disponuje
pocitacovymi kompetencemi).

3. Genderova rovnost (napf. rozdil mezi hodinovou mzdou muze a Zeny, rozdil
v mife zaméstnanosti muzl a Zen, atd.).

4. Zdravi a bezpecnost v zaméstnani (mira Urazovosti).

5. Flexibilita a zajisténi (security) (podil pracovnikli zaméstnanych na castecny
uvazek a na dobu urcitou).

6. Inkluze a pristup na trh prace (prechod mezi zaméstnanosti, nezaméstnanosti a
ekonomickou neaktivitou, pfip. vzdélavanim).

7. Organizace prace a sladéni pracovniho a rodinného Zivota (rozdil v mire
zameéstnanosti osob 20 — 50 ti letych, ktefi maji nebo nemaji dité ve véku 0 - 6
let).

8. Socialni dialog a mira angaZovanosti zaméstnancu (existence, pfip. neexistence
kolektivni smlouvy).

9. Ne-diskriminace (mira zaméstnanosti osob ve véku 55 - 64 let, miry
zaméstnanosti a nezaméstnanosti pro pfislusniky etnickych mensin a

imigranty).

! Podobny koncept rozviji i Mezinarodni organizaicp pod nazvem ,decent work® .
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10. Celkova ekonomicka vykonnost a produktivita.

Na zakladé téchto indikatord byla Evropskou komisi vroce 2008 provedena
komparativni analyza (Employment in Europe, 2008) a formulovana typologie

jednotlivych ,,modell kvality zaméstnani“ v EU dle 4 dimenzi:

- socidlné-ekonomickd jistota (1., 5., 6. a 9. vySe uvedené dimenze kvality
zaméstnani)

- vzdélavani (2., 10. vyse uvedené dimenze kvality zaméstnani)

- pracovni podminky (4. a 8. vySe uvedené dimenze kvality zaméstnani)

- sladovani pracovniho a nepracovniho Zivota a mira genderové rovnosti (3. a 7.

vySe uvedené dimenze kvality zaméstnani).

Prvnim modelem, resp. klastrem zemi z hlediska konceptu ,kvality Zivota“, resp. kvality

pracovnich mist je ,severska skupina“ zemi, zahrnujici Dansko, Finsko, Svédsko, Velkou

Britanii a Nizozemsko, pro které jsou charakteristické vysoké prijmy, celkové dobra
socidlné-ekonomicka jistota, doprovazena dobrymi pracovnimi podminkami. Zemé
rovnéz vykazuji vysokou miru uUcasti na vzdélavani a velkou variabilitu kolektivnich
zafizeni pecujicich o malé déti. Relativné vysoka je v téchto zemich také spokojenost
s praci, mira zaméstnanosti a Uroven produktivity prace. Z této skupiny zemi bylo
vybrano do skupiny zkoumanych zemi Nizozemsko. Jednim z diivod( je skutecnost, ze
v Nizozemsku pracuje na castecny uUvazek nejvice osob (48 %), coz indikuje, Ze

podminky pro tento typ zaméstndvani jsou v této zemi nejvyhodnéjsi.

Druhou skupinu zemi z hlediska konceptu ,kvality Zivota“, resp. kvality pracovnich mist

predstavuje tzv. kontinentdlni klastr tvoreny zemémi Belgie, Rakousko, Némecko,

Lucembursko, Francie, Irsko, Kypr a Slovinsko. Tento klastr se z hlediska mnoha
indikator( nejvice blizi prdmérné situaci vEU, coz znamena relativné priznivé
hodnoceni z hlediska socialné-ekonomického zajisténi a pracovnich podminek, stfedni
az vysokou uroven rozdilu v mife zaméstnanosti z hlediska pohlavi a stfedni az nizkou
uroven vzdélanosti. Charakteristicky je pro tuto skupinu velky rozdil v mife
zameéstnanosti starSich osob. Ztéto skupiny byly zarazeny mezi analyzované zemé

Slovinsko a Némecko. Slovinsko je jako jedind zemé vychodni Evropy a novy ¢len EU
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zastupcem této skupiny a jeji ukazatele flexibility a mér zaméstnanosti, pfip.
nezaméstnanosti odpovidaji prdméru zemi EU. Z hlediska vyvoje flexibilnich forem
Uvazkl, organizace a délky pracovni doby predstavuje Némecko velmi zajimavy priklad,
nebot se zde projevuji snahy o propojeni (vétsi) flexibility na trhu prace a feSeni otazek
nezaméstnanosti. Némecko dosahuje - ve srovnani s dalSimi ,starymi“ Clenskymi
zemémi EU-15 - velmi dobrych vysledkd na trhu prace, vysoké miry zaméstnanosti a
nizké miry nezaméstnanosti. V dobé doznivajici ekonomické krize se mira
nezaméstnanosti pohybovala vyrazné pod evropskym pramérem, a to i diky

rozsahlému vyuziti schématu Kurzarbeit.

Treti skupinu z hlediska konceptu ,kvality Zivota“, resp. kvality pracovnich mist lze
oznadit jako jizni, kterou reprezentuje Recko, Portugalsko, Italie, Malta a Spanélsko.
Charakteristické rysy pro tuto skupinu zemi lze vymezit v podobé nepfiznivych
podminek pro kvalitu pracovnich mist, nizké dUrovni socidlné-ekonomického zajisténi,
kvality pracovnich podminek a pFistupu ke vzdélavani, chybéjiciho socialniho dialogu.
Z této skupiny zemi bylo vybrano Spanélsko, které mezi evropskymi zemémi vynika
svym vysokym podilem osob zaméstnanych na dobu urcitou (viz tabulka 1). Tato
vysoka mira flexibility vSak s sebou nese i negativni disledky ve formé relativné vysoké
celkové i specifické urovné nezaméstnanosti. Prlmérna mira nezaméstnanosti mladych
lidi (jako % z vékové skupiny 15 - 24 let) v roce 2009 dosdhla 38 %. (Employment in
Europe, 2010)

Ctvrtd skupina zemi je zastoupena pouze novymi ¢lenskymi staty EU — Polsko,
Madarsko, Rumunsko, Bulharsko, Slovensko, Ceskd republika, Litva, Lotyisko a
Estonsko. Tato skupina zemi se vyznaduje nizkou mirou socidlné-ekonomického
zajisténi a neptiznivymi pracovnimi podminkami, dale nizkou Urovni produktivity prace,
ale vysokymi tempy ekonomického ristu, coz odpovida podminkam ,dobihajicich
zemi“. Z této skupiny zemi bylo do skupiny analyzovanych zemi zvoleno Slovensko, a to
zejména diky spolecné politické historii, socidlné-politickym tradicim a fadé podobnych

rysG v ekonomické a socidlni oblasti s CR.
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Tabulka 1: Ukazatele zaméstnanosti a flexibility na trhu prace vybranych zemi a EU
(%), stav v roce 2009

2009 Podil osob | Podil osob | Mira Mira
zaméstnanych na | zaméstnanych na | zaméstnanosti nezaméstnanosti
Castecny lavazek dobu urcitou (15-64) (15 +)
CR 5,5 8,5 65,4 6,7
EU-15 21,6 13,7 65,9 9,0
EU-27 18,8 13,5 64,6 8,9
Finsko 14,0 14,6 68,7 8,2
Francie 17,3 13,5 64,2 9,5
Belgie 23,4 8,2 61,6 7,9
Bulharsko 2,3 4,7 62,6 6,8
Dénsko 26,0 8,9 75,7 6,0
Estonsko 10,5 2,5 63,5 13,8
Irsko 21,2 8,5 61,8 11,9
Itdlie 14,3 12,5 57,5 7,8
Kypr 8,4 13,4 69,9 5,3
Litva 8,3 2,2 60,1 13,7
LotySsko 8,9 4,3 60,9 17,1
Lucembursko | 18,2 7,2 65,2 5,2
Madarsko 5,6 8,5 55,4 10,0
Malta 11,3 4,8 54,9 6,9
Némecko 26,1 14,5 70,9 7,5
Nizozemsko 48,3 18,2 77,0 3,4
Polsko 8,4 26,5 59,3 8,2
Portugalsko 11,6 22,0 66,3 9,6
Rakousko 24,6 9,1 71,6 4,8
Rumunsko 9,8 1,0 58,6 6,9
Recko 6,0 12,1 61,2 9,5
Slovensko 3,6 4,4 60,2 12,0
Slovinsko 10,6 16,4 67,5 5,9
Spanélsko 12,8 25,4 59,8 18,0
Svédsko 27,0 15,3 72,2 8,3
V. Britdnie 26,1 5,7 69,9 7,6

Zdroj: Employment in Europe 2010
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Metodologie

Pro potreby analyzy ucinnosti flexibilnich forem zaméstnani a pracovni doby na trh
prace a zaméstnanost obecné, pfip. pfi uvahach o mozném transferu pfistupl jinych
evropskych zemi do nasich podminek, je nutné porozumét i SirSimu spoleCenskému a
kulturnimu kontextu uplatnovani flexibilnich forem zaméstnavani. Analyzu vyuZivani
flexibilnich forem prace, jejich vlivu na celkovou ekonomickou situaci zemé je tak
potfebné zasadit do SirSich souvislosti s hospodarskou a socidlni politikou, vcetné
rodinné (sladovdni profesnich a rodinnych roli). Vedle toho je nezbytné pfihlizet i
k hodnotovému klimatu ve vztahu k uplatiovani na trhu prace, véetné tradi¢nich
zpUsobU reseni ze strany statu, socidlnich partnerd, zaméstnavateld, pfip. jednotlivc.
Z téchto davodid byl pro ucely feseni vymezeného problému zvolen metodologicky
postup kombinace sekundarni analyzy informacnich zdroji a vyzkumného designu
tzv. mnohocetnych pripadovych studii uplatiovani a regulace flexibilnich forem
zaméstnani ve vybranych clenskych zemich EU. Vyhodou pripadové studie je, Ze
umoznuje zachytit slozZitost ptipad( a popsat vztahy v jejich celistvosti (Hendl, 2008).
Jako autofi pripadovych studii za jednotlivé staty byli vybrani odbornici na trh prace,
ktefi v dané zemi soucasné Ziji a jsou tak schopni zachytit i zdanlivé nesouvisejici, ale
v konec¢ném dusledku treba velmi vyznamné, souvislosti legislativni Upravy a praktické
realizace flexibilnich forem zaméstnani a organizace pracovni doby. Ndarodni experti

z vybranych zemi byli osloveni na zakladé doporucujicich kontaktl ziskanych od

zastupce Mezindrodni organizace prace.

Narodni pripadové studie vyuzivani flexibilnich forem prace (FFP), jejich legislativni
Upravy a vliv na produktivitu prace a konkurenceschopnost byly vypracovany
jednotlivymi zahrani¢nimi experty podle obdriené osnovy, vymezujici stéZejni
tematické okruhy. Osnova studie byla vytvorena na zakladé poznatk(, jez vyplynuly
z provedené sekundarni analyzy informacnich zdroji a literatury, tykajicich se
zkoumané problematiky, jak na obecné Urovni, tak na Urovni jednotlivych vybranych

zemi.
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Pfipadové narodni studie se, v ramci analyzy vyuzivani flexibilnich forem prace v dané

zemi, zaméruji na rozbor nasledujicich hlavnich tematickych okruht:

e Obecnad situace na trhu prace v CR v poslednich deseti letech
a) vyuzivani FFP,
b) politika zaméstnanosti s ohledem na FFP,
c) vliv hospodarské, socialni politiky véetné rodinné (sladovani profesnich a
rodinnych roli),
d) hodnotové klima ve vztahu k uplatiovani na trhu prdce, vcetné tradicnich
zpUsobU reSeni ze strany statu, zaméstnavatelU, jednotlivc(.
e Uplatiovani FFP na TP z hlediska jejich vlivu na celkovou situaci na trhu prace (ve
vybrané zemi), dale na zaméstnanost, pfip. nezameéstnanost, na produktivitu prace
a na zvysSovani konkurenceschopnosti podnikd.
* Popis a rozbor legislativni Upravy nejvyznamnéjsich FFP.
e Shrnuti a zhodnoceni vybranych flexibilnich forem prace s vyuzitim SWOT analyzy.

e Summary (shrnuti v anglickém jazyce).

Dalsi vyzkumnou metodu predstavuje SWOT analyza, jez byla vyuZita vramci
zpracované analyzy pro ucely identifikace silnych a slabych stranek, pfilezitosti a

ohroZeni vyuzivani vybranych FFP na trhu prace v podminkach Ceské republiky.

Pti zpracovani doporuceni a vysledkli SWOT analyzy mozné implementace vybranych
opatieni v podminkéach CR byla dédle zohlednéna zjisténi ziskana z odbornych diskusi se

zastupci zaméstnavatell, zaméstnancl a statu.
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2. Zmapovani FFP v podminkach CR (s pfihlédnutim ke struktufe FFP ve
vybranych zemich)

Flexibilita na trhu prace je jiz nékolik desetileti vyznamnym trendem v rozvinutych
evropskych zemich a Ize se domnivat, Ze jeji dulezZitost se bude i nadale zvySovat.
Flexibilitu firmy ocekavaji od svych zaméstnancu, stejné tak jako (nékteri) zaméstnanci
od svych zaméstnavateli. Zemé stfedni a vychodni Evropy (véetn& Ceské republiky)
zatim za vyvojem v oblasti flexibility na trhu prace (formy zaméstnani, casové
usporadani pracovni doby) vyrazné zaostavaji. Zaméstnané osoby jsou v naSich
podminkach zvyklé pracovat na plnou pracovni dobu a uzavirat pracovni pomér na
dobu neurditou, pfip. pracovat prescas ¢i v noci anebo o vikendech (tzv. typické formy
flexibilniho zaméstndavani). Zatimco z hlediska vyuzivani presc¢asové prace je CR v rdmci
EU-27 nad prﬁméremz, z hlediska vyuzivani modernich flexibilnich forem zaméstnani
CR za evropskym priimérem vyrazné zaostava. Jenom postupné si jak zaméstnanci, tak
zaméstnavatelé zvykaji na nové formy flexibilniho zaméstnavani, mezi které patfi prace
na casteény uUvazek (na zkracenou pracovni dobu), docasné formy zaméstnani
(pracovni pomér na dobu urcitou, agenturni zameéstndvani - docasné umisténi
zaméstnancl agentury prace pfimo v podniku - u zaméstnavatele). K docasnym
formam zaméstnavani lze zaradit také dohody mimo pracovni pomér (dohoda o
provedeni prace, dohoda o pracovni ¢innosti), které predstavuji ¢astéjsi a dostupnéjsi
formu flexibility. O jejich rozsahu vyuZivani vSak nejsou k dispozici Zadné objektivni

statistické zdroje.

Vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani vyznamné souvisi stim, jak je nastavena
(pracovné pravni) ochrana zaméstnani. Celkovy index ochrany zaméstnani v CR (2,32)?,
ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD, odpovida priméru ostatnich zemi. Celkové

hodnoty daného ukazatele je vSak dosazeno zejména diky vysSSi mife ochrany

2V roce 2010 byl podil pracujicich na &my z celkového péiu zangstnanych osob vesku 15 - 64 let v EU-27 17,4 %,GR 28,2
%. (Eurostat)
3 OECD.StatExtracts [online]. 2012 [cit. 2012-05-0Ftrictness of employment protection — overall osfipné z WWW:

<http://stats.oecd.org/Index.aspx>.
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pracovnich pomérd na dobu neurcitou (3,00), mira ochrany docasnych pracovnich
pomérd je v CR naopak nizsi (1,71).

Cilem analyzy je popsat rozsah uplatiovani flexibilnich forem zaméstnavani
v podminkéach CR, dale identifikovat hlavni bariéry a prekazky jejich vétsiho vyuzivani
jak na strané zaméstnanc(, tak zaméstnavatell. Hlavni pozornost bude vénovana
dvéma statisticky nej¢astéji se vyskytujicim formam flexibilniho zaméstnavani v CR, a
to praci na &asteény Uvazek a na dobu urcitou.* Do zaméstnavani na dobu uréitou
pfitom zafazujeme jak zaméstnavani na dobu urcitou a zaméstnavani prostrednictvim
zprostredkovatelskych agentur, tak i dohody o mimo pracovni Cinnosti. Vzhledem
k chybéjicim objektivnim datim ohledné rozsahu vyuZivani dohod mimo pracovni
pomér neni mozné se jimi detailné zabyvat, prestoze by jejich podrobnéjsi zmapovani

bylo zadouci”.

2.1 Obecna situace na trhu prace
Situace na trhu prace v Ceské republice je vyznamnym zplsobem ovliviiovéna
celosvétovou ekonomickou situaci a vyvojem ekonomiky zemi Evropské unie. Po
poklesu zaméstnanosti v letech 2009 a 2010 se zaméstnanost v roce 2011, v souvislosti
se zlepSovanim hospodarské situace, nepatrné zvysila (o 0,4 %). Celkovd mira
zaméstnanosti osob ve véku 20 - 64 dosahla v roce 2011 70,9 %. Rlst zaméstnanosti
byl doprovazen poklesem miry nezaméstnanosti o 0,6 procentnich bodd na 6,7 % ve
srovnani s rokem 2010. Primérna mira registrované nezaméstnanosti dosahovala 8,6
%. Nadale se vsak zvysil podil nezaméstnanych mladych lidi do 25 let na celkové
nezaméstnanosti, a to na 18,1 %. Stejné tak se zvysil podil dlouhodobé

nezaméstnanych (nad 12 mésict) na celkovém poétu nezaméstnanych na 36,2 %.°

4K flexibilnim formam zansstnani se &dy zaazuje roviz vykon samostatné vtbené&innosti.

® Interni phizkum SER realizovany pro &ely zajistni podpory flexibilnich forem za#stnavani v dobpripravy novely zakoniku
prace ukéazal, ze se jednéasto vyuzivané flexibilni formy zafstnavani a ia by se jim tak $novat ¥tSi pozornost (podkladové
materialy SER).

® Analyza vyvoje zamstnanosti a nezafstnanosti v roce 2011. MPSV, 2012
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prack?2011/Anal2011.pdf
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Jedna se o skupiny pracovni sily, u nichz se efekt zlepSeni celkové ekonomické situace

projevuje s uréitym zpozdénim.

2.2 Flexibilni formy zaméstnavani
Flexibilni formy zaméstnani jsou v CR upraveny zakonikem prace (Zakon €. 262/2006
Sb., vplatném znéni), ktery rozlisuje flexibilni rozlozeni pracovni doby, klouzavou
pracovni dobu, fond (resp. konto) pracovni doby, prdci na zkrdceny uvazek a préci
z domova. Dle délky pracovni doby pak mezi flexibilni formy zaméstnavani radime také
tzv. docasnd zaméstndvani (praci na dobu urcitou, dohodu o provedeni prace, dohodu

o pracovni ¢innosti a agenturni zaméstnavani).

2.2.1 Zaméstndvdni na ¢dstecny uvazek
Z legislativniho hlediska l|ze konstatovat, Ze naSe pracovni pravo je ve vztahu
k ¢asteCnym pracovnim pomérim neutrdlni - ani je vyraznéjsim zplsobem
nepodporuje, ale také jim nebrani. Zakonik prace definuje zkraceny uvazek jako
pracovni pomér kratsi nez 40 hodin tydné, ktery mlzZe byt uzavien jak na dobu urcitou
tak neurcitou (§ 79 a 80 zdkona €. 262/2006 Sb.) s tim, Ze zaméstnanci pfislusi plat
nebo mzda odpovidajici této kratSi pracovni dobé. Cilovou skupinou pracovni sily,
kterym zdkonik prace umoznuje zkratit si pracovni dobu, jsou téhotné Zeny a osoby,
které vykonavaji peCovatelské povinnosti v(ci vlastnim détem (mladSim 15 let) nebo
plné bezmocnym osobam (vyZadujicim soustavnou péci). V pripadé téchto osob ma
zaméstnavatel povinnost vyhovét Zadosti o zkraceni pracovni doby, pokud ovsem tomu
nebrani vainé provozni dlvody. Co rozumét pod témito dlvody vsak neni nikde
podrobnéji specifikovano. Stejné tak neni upraven narok na opétovné navyseni Gvazku

ve chvili, kdy potieba jeho snizeni ze strany zaméstnance pomine. (Nekolova, 2010)

Zadny jiny zpUsob preferovani prace na zkrdcenou pracovni dobu neni v ramci politiky

zaméstnanosti v CR vyuZivan.

Podil osob pracujicich na ¢asteény Uvazek (5,5 % vroce 2011) je v Ceské republice
velmi nizky (napf. ve srovnani s primérem zemi EU-27, kde byl v roce 2009 18,8 %),

coz byva zdlvodnovano jak dédictvim socialistické tradice plnych dvazk(, tak
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ekonomickou nevyhodnosti prace na C¢asteCny Uvazek pro zaméstnance i

zaméstnavatele. Podil lidi zamé&stnanych na ¢aste¢ny tvazek je v CR pomérné stabilni.

Tabulka €. 2: Vyvoj podilu osob zaméstnanych na ¢astecny tvazek celkem, dle pohlavi
(%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Celkem 5,0 5,0 4,9 5,5 5,9 5,5
z toho: Muti 25,4 26,5 26,0 28,9 28,5 26,2
Zeny | 746 73,5 74,0 71,1 71,5 73,8

Zdroj: VSPS €SU, data k 3/2012

Z dat VSPS vyplyva, 7e &asteéné Uvazky jsou zejména doménou Zen (na rodic¢ovské
dovolené nebo s détmi predskolniho véku), mladych lidi (absolventld skol) a osob
v diichodovém véku (65 let a vice). NejcastéjsSimi dlivody prace na ¢astecny Uvazek jsou
zdravotni davody (u osob vyssiho véku), nemozZnost najit zaméstnani na plnou pracovni
dobu, péce o déti Ci jinou zavislou osobu (zejména Zeny), nebo Ucast na vzdélavani

(mladi lidé).

Z hlediska vzdélani mezi osobami zaméstnanymi na ¢asteény Uvazek prevazuji lidé se
stfedoskolskym a vysokoskolskym vzdéldnim. Lidé zaméstnani na c¢asteény Uvazek
pracuji nejcastéji v profesich spadajicich do obou pdli kvalifikacniho a profesniho
spektra, na jedné strané jako vysoce vzdélani specialisté a na strané druhé jako
nekvalifikovani pracovnici. Nejvétsi podil osob zaméstnanych na castecny uUvazek
v roce 2010 pracoval jako technicti a odborni pracovnici (24 %), druhy nejcastéjsi typ
profesniho zarazeni byly pomocné a nekvalifikované prace (18,4 %), dale Slo o osoby
zaméstnané ve sluzbach a prodeji (16,8 %) a o védecké a odborné dusevné pracujici

(16,7 %)’.

" 0d roku 2011 byla klasifikace KZAM nahrazena péamou ISCO, z tohot/odu kori ¢asovéarada rokem 2010.
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Tabulka ¢. 3: Vyvoj podilu osob zaméstnanych na castecny lvazek z celkového
mnozstvi osob zaméstnanych na c¢astecny uvazek dle véku (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
15-19 1,3 1,64 1,98 2,55 1,76 1,31
20-24 4,7 6,5 6,47 8,11 8,48 7,47
25-29 8,53 7,2 7,78 8,36 7,28 8,87
30-34 13,97 12,39 12,77 10,91 11,62 11,41
35-39 10,98 10,28 10,2 10,74 12,51 14,18
40-44 9,21 8,29 8,3 8,93 9,33 8,23
45-49 ki@ 6,92 6,92 6,43 6,4 7,87 6,85
50-54 8,75 9,21 8,49 7,26 6,65 6,16
55-59 10,79 9,62 9,95 8,1 7,94 9,2
60-64 11,45 14,02 13,32 13,7 12,21 11,16
65 + 12,9 13,92 14,31 14,95 14,35 15,14

Zdroj: VSPS €SU, data k 3/2012

U osob vy$diho véku je mozné na zékladé dat z VSPS (tabulka &. 3) a daldich analyz
(Kyzlinkova, Kotrusova, 2010) konstatovat, Ze podil osob pracujicich na c¢astecny
Uvazek se zvySuje po dosazeni dichodového véku. Prace na Castecny Uvazek je i ve
vysSSim véku spiSe typicka pro Zeny nez pro muzZe. Z hlediska dosazeného stupné
nejvyssi stupen vzdélani. Tato skutecnost pak ovliviiuje i profesni strukturu osob
vysSiho véku vykonavajicich zaméstnani na zkraceny Uvazek. Témér tretina téchto osob
spadd do kategorie pomocnych a nekvalifikovanych délnikd, dalsi tretina pak do
kategorie védeckych pracovnik(i spolu se skupinou technickych, pedagogickych a
zdravotnickych pracovnik(. Do struktury ¢astecnych dvazkl u osob ve véku 50 — 64 let

dle profesniho zarazeni jeSté vyznamnéji zasahuji pracovnici ve sluzbach a obchodé.
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Jednim z rozhodujicich dGvodi pro zkraceni pracovni doby v preddichodovém véku je
zdravotni stav osob. Ve véku 50 — 64 let je zdravotni stav dlivodem pro zkraceny

pracovni Uvazek u kazdého druhého muze a u kazdé paté zeny.

Tabulka ¢. 4: Vyvoj podilu osob zaméstnanych na castecny uvazek dle KZAM (%
z celku osob zaméstnanych na ¢astecny Uvazek)

2006 2007 2008 2009 2010
1 2,72 2,63 1,99 1,37 1,84
2 13,93 16,83 17,69 16,98 16,66
3 20,36 20,15 20,57 22,93 24,02
4 11,46 11,19 9,82 10,71 10,25
5 16,48 17,08 16,39 16,57 16,82
6 0,85 0,68 0,88 0,92 1,05
7 6,54 4,89 6,67 6,13 6,12
8 4,84 3,69 3,87 3,87 4,83
9 22,82 22,87 22,11 20,51 18,43

Zdroj: VSPS €SU, data k 3/2012

Pozn. 1 —zdkonodadreci, vedouci a Fidici pracovnici, 2 — védecti a odborni dusevni pracujici, 3 — technicti, zdravotnicti a
pedagogicti pracovnici, 4 — niZsi administrativni pracovnici (urednici), 5 — provozni pracovnici ve sluzbdch a obchodu,
6 — kvalifikovani délnici v zemédeélstvi a lesnictvi, 7 — femesinici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravdri, 8 —
obsluha stroji a zarizeni, 9 — pomocné a nekvalifikované prdce.

Caste¢né Uvazky jsou spojovany jak s uréitymi vyhodami, tak i s nevyhodami. K hlavnim
nevyhodam patfi zejména nizSi perspektiva kariérniho postupu, horsi pfistup
k moznostem dalSiho vzdélavani, nizsi hodinova mzda a nizsi rdst mezd, riziko ¢astecné
deregulace pracovniho vykonu (lidé pracuji fakticky vice hodin, nez kolik by méli), nizsi
socialni ochrana a vyssi fixni ndklady pro zaméstnavatele. (Hora, 2009) Naopak mezi
hlavni vyhody lze zafadit mozZnost harmonizovat pracovni a rodinné povinnosti,
uchovat si spojeni s vykondvanou profesi, pfip. s dosavadnim zaméstnavatelem (plati
zejména pro matky na rodicovské dovolené, pfip. pro osoby v dlichodovém véku) a

moznost ziskani pracovnich zkusenosti (mladi lidé nebo absolventi skol).
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Postoje k zaméstndvdni na ¢dstecny tvazek (stat, zaméstnanci, zaméstnavatelé)

Statni politika ve vztahu k podpofe zaméstnavani na casteCny Uvazek je ve své
podstaté neutrdlni. | kdyZ na urovni koncepcnich a strategickych materidli se vlada
hlasi k podpofre principu flexicurity a flexibilnich forem zaméstnavani, v realné politice
nenabizi zadna zvyhodnéni jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele, ktefi

zameéstnavaji osoby na ¢astecny Uvazek.

V ramci ,Narodniho programu reforem CR 2008 — 2010 a tzv. prorodinného bali¢ku
(Soubor prorodinnych opatfeni) vlidada navrhovala posileni motivace zaméstnavatele
k zaméstnavani rodi¢l vychovavajicich déti formou caste¢ného pracovniho uvazku
napf. slevou na pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti placenych zaméstnavatelem.? Cilovymi skupinami méli byt kromé
rodicd malych déti také obcané na okraji trhu prace nebo s obtiznym pfristupem
k zaméstnani.” Na zakladé uvedeného materidlu byl vladé predlozen Navrh zakona
o podpore rodin s détmi, ktery vSak nebyl, mj. vzhledem ke zvySenému riziku dopadu

balicku na verejné vydaje, prozatim pfijat.

Pro situaci v Ceské republice plati, Ze na trhu préace existuje uréita skupina ekonomicky
aktivnich (pfip. i neaktivnich), ktefi by radi pracovali na ¢astecny uvazek, ale vzhledem
k malému poctu téchto pracovnich mist takovouto praci nenachazeji. Jen 16 % osob
pracuje na ¢aste¢ny Uvazek proto, Ze nenaslo praci na plny Uvazek, zbytek tak pracuje
dobrovolné. Zaméstnani na zkraceny Uvazek poptdavaji predevsim Zeny na rodiCovské
dovolené nebo ty, které maiji déti predskolniho nebo Skolniho véku, a chtéji se vratit na

trh préce. Vroce 2007 hledalo zaméstnani na zkracenou dobu 13,8 % matek na

8 Prorodinny bali¢ek obsahuje mimo jiné zavedeni slev na pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti pro zaméstnavatele, jestlize zaméstnd na cCasteCny U(vazek
zaméstnance, ktery pecuje o dité do 10 let véku nebo je osobou se zdravotnim postizenim nebo je tento
zaméstnanec starsi 55 let ¢i osobné pecuje o osobu, kterd je zavisla na péci jiné osoby ve stupni II az
IV, aje ztohoto dlivodu veden v evidenci obecniho Ufadu s rozsifenou plsobnosti nebo je Fadnym
studentem denniho studia stfedni, vysoké ¢i vyssi odborné Skoly. (Zprava o plnéni Narodniho programu
reforem CR 2008 - 2010, str. 37)

 Narodni program reforeffieské republiky 2008 - 2010
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_rakplan/npr2008_2010.pdf

Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu OPERACNi PROGRAM  PODPORUJEME
o . ) . evropsy S LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
a statniho rozpoctu Ceské republiky. [~ fond v CR. EVROPSIKAUNIE AZAMESTNANOST ~ www.esfer.cz



Pomahame spojit zajmy zaméstnancu www.SocialniDialog.cz

se zajmy zaméstnavatell

materské nebo rodicovské dovolené a 12,7 % matek s détmi do 7 let ve srovnani se
7,2 % vSech osob hledajicich nové zaméstnani. (Hora, 2009) O zkracené uvazky vsak
maji zajem ve velké mife i zaméstnanci ve vy$Sim véku (nad 55 let), a to jak v pfipadé

muzu, tak v pripadé Zen (Haberlova, Kyzlinkova, 2009)

Dalsimi skupinami, které preferuji zameéstnani na zkracenou pracovni dobu, jsou mladi
lidé, ktefi vedle studia mohou prostrednictvim prace na castecny uUvazek ziskat

potiebné pracovni zkusenosti, a starsi osoby pobirajici starobni dichod.

Zaméstnavatelé

Hlavnimi aktéry v oblasti flexibilnich forem zaméstnavani jsou zaméstnavatelé. Dle
zjisténi Haberlové a Kyzlinkové (2009) praci na zkraceny Uvazek umozniuji dvé tretiny
z oslovenych podnik(, ale zaméstnavaji na nich pouze 1 - 5 % vSech zaméstnanc.
Z velké Casti se jednd o zaméstnavatele ve verejném sektoru, nejc¢astéji v oblasti
vzdélavani, Skolstvi a socialni péce, nejméné cCasto pak v odvétvich dopravy a spoju,
stavebnictvi a pramyslu. Na odvétvovém rozmisténi nabidky caste¢nych uUvazkd se

potvrzuje, Ze se jedna spiSe o ,Zensky” typ zaméstnani.

Nazory zastupcli podnik(l v CR spi$e podporuji tezi o neochoté zaméstnavatell nabizet
castecné uvazky, jelikoz vice nez dvé tretiny z nich jsou presvédceni, Ze tento zplsob

v

zameéstnavani prinasi firmé spise ¢i urcité nevyhody. (Haberlova, Kyzlinkova, 2009)

Z citované studie (Haberlovd, Kyzlinkova, 2009) také vyplyva, Ze zaméstnavatelé se
neciti dostatec¢né zodpovédni za feSeni otazky rodinnych a pracovnich potreb svych
zaméstnancl. Je to dle jejich nazorl spise zodpovédnosti statu, coZ se odrazi také
v oCekdvanich rdznych podpurcéich nebo motivacnich opatfeni na zvySeni atraktivity

casteCnych Gvazkl pro zaméstnavatele, zejména pozaduji danové ulevy a sniZeni

odvod( na socidlni pojisténi.

Z dostupnych analyz se ukazuje, Ze mensi organizace nenabizeji flexibilni formy prace
v takovém rozsahu jako vétsi podniky. Dlvody spocivaji zejména v pfiliSné

s

administrativni zatézi a obavach ze sniZeni produktivity zaméstnancl (Vaclavkova,
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2007). Z prizkumu Asociace malych a stfednich podnikél a Zivnostnikd CR vyplyva, e
Easteény pracovni Uvazek nevyuzivd nadpoloviéni vétdina respondentt (58 %)™°.
Hlavnim dlvodem nevyuZivani této formy flexibilniho zaméstnavani je charakter
¢innosti firmy (62,8 %) a nazor, Zze by pracovnik nestihl splnit vSechny své pracovni
povinnosti (49,1 %). Podle zjisténi uvedeného prizkumu je ¢astecny Uvazek vyuZitelny
spise ve firmach s vétsSim poctem zaméstnanc( (nad 50 zaméstnanct). Pro nejmensi
firmy je to pomérné obtizné, jak uvadéji zastupci malych firem, a to zejména
z provoznich ddvoda. Stridani dvou lidi na jedné pozici je naro¢né i pro velké firmy, a
proto této moznosti ani nevyuzivaji. (AMSP, 2009). Zaméstnavatelé také deklaruji nizky
zajem zaméstnancl o ¢astecné Uvazky (pribéiné vysledky dotaznikového Setfeni mezi

zaméstnavateli realizovaného NVF vramci rojektu ,Prdce a rodina“ CZ.
)

1.04/3.4.04/54.00203).

Centrala odborovych organizaci v CR (CMKOS) se stavi k flexibilnimu zaméstnavani
pomérné pozitivné. Upozornuje vsak na dlleZitost dobrovolného rozhodnuti
zaméstnancl, zda chtéji pracovat na ¢astecny uvazek nebo na dobu urcitou. Dale
zdlraznuje nutnost zajisténi ochrany zaméstndni pro takto pracujici osoby. V obdobi
ekonomickych obtizi vuplynulych letech zastupci odborarl poZadovali zavedeni
schémat zkraceni pracovni doby (spojené s poskytovanim doplatkll zaméstnancim, u
nichz k této Upravé dochazi, z verejnych zdrojl), tzv. Kurzarbeit, ktera se osvédcila i v
jinych ¢lenskych zemich Evropské unie.!’ Navzdory souhlasnému stanovisku

predstaviteld zaméstnavatell vsak k zavedeni tohoto opatreni doposud nedoslo.

Prekazky vétsiho vyuZivani prdce na cdstecny uvazek
Ceska republika patii k zemim, pro néZ je typickd zaméstnanost na plnou pracovni

dobu a to jak pro muze, tak i pro Zeny, coZ souvisi predevsim se vzorcem plné a

povinné zaméstnanosti v obdobi socialistického rezimu. Pouze velmi pozvolné se tento

10 Priizkum prokshl v roce 2009 a oslovil 503 fireniané velikosti, izného pedmitu podnikani a regionalnihdigobeni.
™ hitp://www.cmkos.cz/vyklady-nazory-a-stanoviskd843/stanovisko-cmkos-k-navrhu-zakona-kterym-seirmakon-c-

262/2006-sb-zakonik-prace-ve-zneni-pozdejsich-peedp-dalsi-souvisejici-zakony
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vzorec v nasich podminkach zacind proménovat. Je to dano jak politikou statu, ktera
vyraznym zpUsobem praci na zkracenou pracovni dobu nepodporuje, tak pristupem

zaméstnavatell a ocekavanimi, ¢i preferencemi na strané zaméstnancu.

Formalné by méli mit zaméstnanci pracujici na c¢astecny uUvazek stejny status jako
pracovnici na plny Uvazek, ale v praxi tomu tak ¢asto neni (viz dale). Zejména se to tyka
objemu prace, ktery zaméstnanci na ¢astecny Uvazek odvedou vzhledem k délce jejich
pracovni doby. Zejména Zeny velmi ¢asto upozoriuji na to, Ze se zkrdcenim Uvazku se
objem préace nesnizil a odpovidd tak spide plnému uGvazku.? Jednou z nejvétdich

nevyhod prace na ¢astecny Uvazek je jejich mala ochrana v socidalnim zakonodarstuvi.

7 s

Socidlni systém vétSimu vyuzivani Castecnych uUvazk( spiSe brani, protoze vibec
neocenuje jakoukoliv ekonomickou aktivitu pred neaktivitou. Pokud napf.
nezameéstnany clovék pfijme zaméstnani na zkracenou pracovni dobu, ztraci narok na
podporu v nezaméstnanosti (tzv. kolidujici zaméstnani). Rodice déti mladsich 2 let,
ktefi chtéji pracovat, maji pouze omezenou moznost umistit své dité do zarizeni péce o
déti bez ztraty rodiCovského prispévku (max. 46 hodin mésicné) nebo z dlvodu

nedostatecné kapacity predskolnich zafizeni.

K hlavnim bariérdm vyuzivani ¢astecnych Uvazk( na strané zaméstnanct patfi:
NiZsi mira ochrany a kvality zaméstnani.

Hodnoceni kvality ¢i nekvality ¢astecnych uvazkd u nas je pomérné obtizné. Nékteré
studie se domnivaji, Ze se jedna o kvalitni typ zaméstnani, protoze je méné casto
spojovano s praci na smény, nebo s praci v noci, o vikendu. (CSU cit. dle Hora, 2009)
Naopak podle studie Sociologického Ustavu ,Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich
forem prace vCR z komparativni perspektivy” (SU, 2011), opirajici se o vysledky
vyzkumu ,Zivotni drahy 2010, jsou ¢asteéné Uvazky spojené s nizéi pracovni jistotou a
stabilitou. Mnohem castéji se totiz poji s pracovni smlouvou na dobu uréitou, nebo

s dohodou o pracovni ¢innosti ¢i o provedeni prace, pfip. bez pracovni smlouvy, nez u

2 priibezné vysledky projektu ,Prace a rodina* (CZ.1.04/8454.00203) realizovaného Narodnim &tastacim fondem, o. p. s.
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lidi pracujicich na plny Gvazek. Dle $etfeni CSU byla vroce 2007 témér polovina
zaméstnani na ¢astecny Uvazek spojena s praci na dobu urcitou a s praci doma (14,3 %

ve srovnani s 6,3 % podilem prace doma u plnych tvazk(.)

Nizké mzdy spojené se zaméstndnim na zkrdceny uvazek.

Prace na zkraceny Uvazek je ve vétSiné pripadl spojena s nizkym prijmem, ktery je
vniman jako nedostatecny pro zajisténi potfebné (olekdvané) Zivotni Urovné. Nizké
mzdy jsou tak negativnim faktorem pfi pfijeti zaméstnani na ¢astecny Uvazek. Median
Cisté mzdy pro muZe zameéstnaného na c¢asteCny uUvazek byl vcitované studii
Sociologického uUstavu extrapolovan na 14 429 K¢ (na plny Uvazek 18 000 K¢) a pro
Zenu zaméstnanou na ¢astecny Uvazek 10 156 K¢ (na plny Uvazek 14 391 K¢). Pres 25 %
Zen pracujicich na ¢astecny Uvazek nedosahuje mzdy vyssi 8 000 K¢, pouze cca 10 %

Zen se dostane se svoji vysi platu nad 20 000 K¢.

Vykon vétsiho objemu prdce ve vztahu k délce pracovni doby.

7 v

Lidé zaméstnani na ¢astecny Uvazek si pomérné casto stézuji, Ze vykonavaji mnohem
vice prace, nez jim pfrislusi vzhledem k délce jejich pracovniho Uvazku. S tim se do jisté
miry poji i jejich deklarovana zkusSenost s odménovanim za praci prescas, kdy dostavaji
bud' nahradni volno, nebo dokonce Zadnou kompenzaci, zatimco lidé pracujici na cely

Uvazek jsou za prescasové hodiny odmériovani mzdou, véetné priplatkd. (SU, 2011)

Nedostupnost benefitl, napf. pfispévku na stravovdni, poskytovdni sluZebniho auta,

notebooku, atd.

Vyzkum zaméreny na rodice (,Rodice 2005“ cit. dle SU, 2011) viak nepotvrdil, Ze by
rodie pracujici na ¢asteény Uvazek méli ve sledovaném pohledu horsi pozici nez ti,
ktefi pracuji na plny Uvazek, snad s jedinou vyjimkou, zaméstnavatelé jim méné cCasto

pfispivaji na stravovani.

Obecné lze konstatovat, Ze existuji 3 oblasti pfekazek na strané zaméstnavateld, které

jim brani ve vétsim vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani:
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- charakteru vyroby, sluzeb;
- tradi¢ni formy prace Iépe vyhovuiji kulture organizace;
- strukturdlni omezeni dana velikosti organizace, podminkami pracovniho trhu

nebo socidlni politikou (Scheibl, Dex (1998) v: Vaclavkova, 2007).

Mezi hlavni bariéry vétSiho vyuzivani ¢astecnych Uvazk(i na strané zaméstnavatell Ize

zaradit:

Vdhavy (nékdy také neprdtelsky) postoj k flexibilnim formdm zaméstndni, o¢ekdvani, ze
jejich castéjsi vyuzivani je spojeno snizsi efektivitou a produktivitou prace, dale
s obtiznéjsi komunikaci stémito pracovniky, s problémem zajisténi bezpecnosti na
pracovisti (napf. pfi praci zdomova) a kontroly kvality odvedené prace. Cesti
zaméstnavatelé se tak ukazuji byt pomérné konzervativni ke zméndam ve stylu fizeni

lidskych zdroju.

Obavy ze zvySené administrativni zdtéZe spojené s organizaci prace zaméstnancl

pracujicich na ¢astecny avazek.

Obavy ze zvyieni finanéni zdtéZe. Dle studie VUPSV (2004) s nazorem, Ze flexibilni

formy zaméstnani mohou zpUsobit rlst naklad(, souhlasi 45 % zaméstnavatelu.

Vliv édastecnych uvazki na zaméstnanost, nezaméstnanost a produktivitu

Dle analyz CSU byl vztah mezi zaméstnanosti na ¢&asteény Uvazek a mirou
nezaméstnanosti v obdobi 1993 - 2004 negativni, tj. vys$si podil ¢aste¢nych uvazki
znamenal nizéi miru nezaméstnanosti. (Stastnd, 2007) Obdobné i zahraniéni zemé
s podilem castecnych Gvazkl nad 20 % vsech zaméstnanych (napf. Rakousko — 24,6 %,
Nizozemsko — 48,3 %, Dansko — 26 %, Velka Britanie — 26,1 % pramér v roce 2009) maji

pomérné nizkou miru nezaméstnanosti (4,8 %; 3,4 %; 6,0 %; 7,6 % primér v roce

2009). (Employment in Europe, 2010)

RovnéZ plati pozitivni vztah mezi vyssSim podilem casteénych Uvazk( a vyssi

ekonomickou aktivitou Zen, zejména matek malych déti. Tato skupina pracovni sily
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s

patfi mezi rizikové skupiny na trhu prace, z toho ddvodu vétsi vyuZivani ¢astecnych

Uvazk( muZe vést ke snizovani jeji miry nezaméstnanosti.

2.2.2 Zaméstndvdni na dobu urcitou
Dalsi vyznamnou formou flexibilniho zaméstnavani jsou pracovni poméry na dobu
urcitou. Ve srovnani s praci na Castecny Uvazek je vtomto pfipadé mira flexibility,
zejména z pohledu zaméstnavatell, mnohem vyssi - umoznuje pfizplisobovat mnozstvi

pracovni sily aktualni ekonomické situaci.

Nejcastéji jsou timto zplsobem zaméstnavani sezdnni pracovnici nebo osoby
zastupujici kmenové pracovniky (napf. na nemocenské nebo rodicovské dovolené).
Firmy casto vyuZivaji tento typ zaméstndani také jako urcitou prodlouzenou zkusebni

dobu.

Podil osob zaméstnanych na dobu uréitou se v CR pohybuje na trovni 8,6 % (priimér za
rok 2011), zatimco v zemich EU-27 na drovni 13,5 % (v roce 2009). Podil osob docasné
zaméstnanych se u nas v poslednich péti letech prakticky nezménil. (Nejvyssi hodnota

9,2 % byla dosazena v roce 2003).

Tabulka €. 5: Vyvoj podilu osob zaméstnanych na dobu neuréitou a na dobu uréitou
(%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Smlouva na dobu urcitou 8,7 8,6 8,0 8,5 8,9 8,5
Smlouva na dobu neurcitou 91,3 91,4 92,0 91,5 91,1 91,5

Zdroj: V5PS CsU, data ke 3/2012

Vyskyt pracovnich pomérd na dobu urcitou je rozloZzeny mnohem rovnomérnéji mezi
muze a Zeny nez tomu bylo u zaméstndani na ¢astecny uvazek. V roce 2011 byl podil Zen
mezi vSemi zaméstnanymi na dobu urcitou 54,3 % a podil muz( 45,7 % (tabulka ¢. 6).
Nejvétsi podil osob, které uzaviraji pracovni smlouvu na dobu uréitou, najdeme mezi
pracujicimi v mladsich vékovych kohortach (20 - 29 let) s uplnym nebo nelplnym
stfedoskolskym vzdélanim. Tomu odpovida i zaclenéni do profesnich tfid — nejvétsi

podil osob pracujicich na dobu uréitou jsou pomocni a nekvalifikovani pracovnici
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(20,8 %), dale technicti, pedagogicti a zdravotnicti pracovnici (16,5 %), pracovnici
obsluhujici stroje a zafizeni (14,8 %) a osoby pracujici ve sluzbach a prodeji (14,2 %)*
(tabulka ¢. 8).

Tabulka €. 6: Vyvoj podilu osob zaméstnanych na dobu urcitou z celkového mnozstvi
osob zaméstnanych na dobu urcitou dle pohlavi (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Muzi 46,9 45,7 44,2 45,1 45,8 45,7
Zeny 53,1 54,3 55,8 54,9 54,2 54,3

Zdroj: V5PS CsU, data ke 3/2012

Navrat Zen na trh prace je spojen s vys$sim nez primérnym vyskytem prace na dobu
urcitou (8,5 %). Nejvyssi podil osob pracujicich na dobu urcitou nachazime u matek déti
ve véku 1 - 3 roky (vice nez 20 %), u matek starSich déti ve véku 4 - 6 let je to 10 %. Tfi
Ctvrtiny téchto Zen pracuje na dobu urcitou nedobrovolnég, tj. nenalézaji zaméstnani
s jinym typem pracovni smlouvy. (Hora, 2009)

Tabulka €. 7: Podil osob zaméstnanych na dobu uréitou z celkového mnoistvi osob

zaméstnanych na dobu urcitou dle véku (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
15-19 3,6 2,95 3,61 3,65 2,44 2,59
20-24 15,01 14,38 12,65 13,95 15,58 15,55
25-29 12,58 12,71 12,14 12,1 14,11 15,36
30-34 10,99 9,96 10,88 9,84 11,09 12,38
35-39 8,15 8,27 7,75 8,4 10,04 11,35
40-44 7,36 6,53 6.02 6,89 7,54 7,64
45-49 6,23 6,43 5,3 5,3 5,94 7,27
50-54 6,87 6,23 6,76 5,85 6,71 6,51
13 Od roku 2011 byla klasifikace KZAM nahrazena piamou ISCO, z tohoid/odu korgi ¢asovérada rokem 2010.
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55-59 8,82 8,95 8,74 8,24 7,74 6,19
60-64 10,86 13,52 15,23 14,01 10,07 7,57
65 a vice 9,53 10,06 10,93 11,78 8,74 7,58

Zdroj: VSPS CsSU, data ke 3/2012

Tabulka ¢. 8: Vyvoj podilu osob zaméstnanych na dobu urcitou dle KZAM (% z celku

osob zaméstnanych na dobu urcitou)

2006 2007 2008 2009 2010
1 2,54 3,15 3,3 2,66 2,6
2 10,82 11,18 12,51 11,89 10,09
3 14,5 15,51 15,85 17,11 16,47
4 7,74 8,3 8,47 9,11 8,61
5 12,58 13,36 14,41 15,54 14,2
6 1,61 1,49 1,22 1,03 0,98
7 13,6 12,34 10,32 10,41 10,49
8 14,63 13,14 12,31 11,17 14,8
9 20,69 20,62 20,64 19,95 20,77

Zdroj: V5PS CsU, data ke 3/2012

Pozn. 1 —zdkonoddrci, vedouci a ridici pracovnici, 2 — védecti a odborni dusevni pracujici, 3 —technicti, zdravotnicti a
pedagogicti pracovnici, 4 — niZsi administrativni pracovnici (Grednici), 5 — provozni pracovnici ve sluzbdch a obchodu,
6 — kvalifikovani délnici v zemédélstvi a lesnictvi, 7 — Femesinici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravdri, 8 —
obsluha stroji a zarizeni, 9 — pomocné a nekvalifikované prdce

Agenturni zaméstnavani

K flexibilnim formam zaméstnavani (doCasnym, tj. na dobu uréitou) lze zaradit i

agenturni zaméstndvani. Agentury prace na zakladé dohody docasné pfridéluji své

zaméstnance kvykonu prace u jiného zaméstnavatele.

VyuZivani agenturniho
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zaméstnavani poskytuje firmam vyssi flexibilitu v pfipadé nahlé potieby docasného
zvysSeni poctu pracovni sily, kterou mohou zaméstnavatelé po prechodnou dobu pokryt
zaméstnanim agenturnich pracovnikd. V pfipadé agenturniho zaméstnavani jako
zaméstnavatel vystupuje vUcéi pracovnikovi personalni agentura, ktera daného
pracovnika zaméstnava a docasné pfidéluje k vykonu prace u zaméstnavatele,
vyuzivajiciho sluzeb agentury k zajisténi potfebnych zaméstnanc(. Agentura prace tak
zajistuje veskerou agendu souvisejici se zaméstnanim pracovnika. Tento zpUsob
zameéstnavani je u nas upraveny od roku 2004 zakonem o zaméstnanosti. V roce 2011
doslo k urcitym legislativnim zménam, které zpfisnily povolovani a odejimani povoleni
ke zprostiredkovani zaméstnani. Rovnéz bylo zavedeno povinné pojisténi agentur

prace, ¢imZ by se méla zvysit pravni jistota zaméstnancul agentur prace.

V soucasné dobé existuje v Ceské republice zhruba 800 agentur, ale skute¢né
zapUjcovani pracovnikll realizuje okolo 400 agentur. Vroce 2010 byl pocet vsech
pridélenych agenturnich zaméstnancl témér 70 tisic. V pfepoctu na plné uvazky je to
11 500 uvazkl. Odhady pro rok 2011 uvadély 84 tisic a po prepoctu na plné Gvazky 15
tisic osob. Pfi prepoétu na celkovy pocet ekonomicky aktivni populace je podil
agenturnich zaméstnancll na drovni 0,7 %, zatimco primér za EU dosahuje 1,5 %.
Pramérna délka docasného pfridéleni je u 27 % pracovnik(i do jednoho mésice, u 38 %
jeden az tfi mésice, a u 35 % nad tfi mésice. Agenturni zaméstnavani byva casto
nepresné spojovano pouze s délnickymi profesemi. Tento zplsob zaméstnavani je viak
vyuzivan k zaméstnavani pracovnikll na vSech urovnich. Agenturni pracovnici pracuji
jak v pramyslu, tak v oblasti sluzeb, ale i v pomérné specializovanych oblastech — IT,

technici, specialisté ve finan¢nich oborech apod. (Pfikryl, 2011)

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér predstavuji alternativu k striktné
regulovanym pracovnim pomérdm, a proto jsou Siroce vyuzivanou formou flexibilniho
usporadani. Predstavuji velky zdroj flexibility pro zaméstnavatele a podobné jako

smlouvy na dobu urcitou, jsou spojené s nizsi mirou ochrany prace. Netykaji se jich

totiz ustanoveni pracovné-pravni legislativy upravujici odstupné, pracovni dobu,
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pracovni odpocinek, prekazky v praci na strané zaméstnavatele, skonceni pracovniho

poméru, odmény z dohody. (SU, 2011; Nekolova, 2010)

V pfipadé dohody o pracovni ¢innosti se plati povinné odvody na zdravotni a socialni
pojisténi, dohoda o provedeni prace je od této povinnosti osvobozena do vyse odmény
10000 K& mési¢né. VyuZivani dohody o provedeni prace je omezeno poctem

odpracovanych hodin u jednoho zaméstnavatele, a to ve vysi 300 hodin roc¢né.

Posledni Uprava zakoniku prace (platnd od roku 2012) zpfisnila vyuzivani dohod
konanych mimo pracovni pomér ve snaze zvysSit pracovné prdvni ochranu
zaméstnanc(. Jak upozornuje studie Sociologického Ustavu (2011), mUZe mit ve svém
disledku negativni dopad na zaméstnavatele, protoze muizZe vést ke zvySeni jak
mzdovych ndkladl (nové povinnost odvadét sociadlni a zdravotni pojisténi u dohod o
provedeni prace sodménou vyssSi nez 10 tisic K¢), tak administrativnich nakladd
(nutnost vystavovat zapoctové listy a evidovat pracovni dobu). V dlsledku legislativni
zmény je mozné predpokladat zvySeni poctu zaméstnancl s lepsi ochranou, a to za
predpokladu, Ze zmény nepovedou k sniZzeni ochoty zaméstnavatel(l vyuZivat tyto

dohody a ptipadné narlstu Sedé ekonomiky.

Postoje k zaméstnavani na dobu urcitou (stat, zaméstnanci, zaméstnavatelé)

Zaméstnani na dobu urcitou je preferovano zejména ze strany zaméstnavatell.
Reprezentanti zaméstnancl (odbory) velmi casto vystupuji sndvrhy vyuZivani
docasnych pracovnich pomérl omezit, resp. zpfisnit. Vysledna politika v této oblasti
tak predstavuje kompromis mezi pozadavkem na vétsi flexibilitu ze strany

zaméstnavatelll a pozadavkem na vétsi miru ochrany ze strany zaméstnanc.

Pfedstavitelé zaméstnanct (CMKOS) zd@raziiuji, 7e ceskd pracovnépravni Uprava
vykazuje v mezindrodnim srovndni vysokou miru flexibility (pokud jde o pfijimani
zaméstnancl do pracovniho poméru, Upravu zkusebni doby, pracovni poméry na dobu
urcitou, moznosti zmén pracovni smlouvy i skonceni pracovniho poméru z dlivodu
obvyklych v soucasném evropském pracovnim pravu). Ztoho dlvodu byli odborafi

vyrazné proti posledni novele zakoniku prace a sv(j postoj vysvétlovali tim, ze ,,ndvrh
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novely vsak opomiji pfi zvysovani flexibility zajistit ndleZitou ochranu a jistotu pro
zaméstnance (tj. vyvdZeni flexibility jistotou opirajici se o adekvdtni ochranu

«14 EMKOS konstatovala, ze nové pfijaté zmény zakoniku prace pres dil¢i

zameéstnancl)
opatreni, kterd zlepsila pravni regulaci v oblasti pracovnépravnich vztahu, celkové
snizily Uroven ochrany a jistot zaméstnancli. Novd podoba zakoniku prace dle
predstaviteld zaméstnancl ponechava stale velky prostor pro prekérni formy
pracovnich vztah( (které nezajistuji zaméstnanci stejnou ochranu) a nastavuje
podminky a pravni nastroje, které povedou k tomu, Ze pracovni pomér na dobu
neurcitou s plnym Uvazkem, ktery je zakladnim predpokladem pro rozvoj osobniho,

zejména rodinného Zivota a uspokojivé Zivotni Urovné zaméstnancl a jejich rodin,

bude pro stdle vétsi pocet zaméstnancl nedosazitelnym. (ibid).

Pro zaméstnavatele predstavuje pracovni pomér na dobu urcitou zasadni prostfedek
flexibility pfi planovani poctu pracovnikd, a to z toho dlvodu, Ze konci uplynutim doby
uvedené v pracovni smlouvé, bez nutnosti dodrzet vypovédni Ih{itu a podminky pro
poskytnuti vypovédi, véetné platby odstupného. Tento typ zaméstnani vSak soucasné
pfinasi zvySenou nejistotu ziskani trvalého zaméstnani na strané pracovni sily. Od roku
2012 je moziné v naSich podminkach uzavfit pracovni pomér na dobu urcitou
maximalné 3krat, a to vidy na dobu nejdéle 3 let. Vsouctu by nemél tento typ
zaméstnani u jednoho zaméstnavatele tedy prekrocit délku 9 let. Predstavitelé
zaméstnavatel(l, napf. Hospodarska komora i Svaz primyslu se vyslovovali proti pfijeti
soucCasné Upravy vyuZzivani pracovnich smluv na dobu uréitou, a to zejména z toho
dlvodu, Ze jeji navrhovana (aktualni) podoba pfilis svazuje ruce zaméstnavatelim a
zpUsobuje jim znacné problémy, zejména pfi najimdani sezénnich pracovnik( (a ddle
také v pripadé feseni zastupu za dlouhodobé nemocného zameéstnance, zaméstnance
na materské ¢i rodicovské dovolené, atp.). “Pro mnohé zaméstnavatele to bude

znamenat jen dalsi administrativni prekdazku. Ve specifickych pfipadech budou muset

4 http://www.cmkos.cz/vyklady-nazory-a-stanoviskd843/stanovisko-cmkos-k-navrhu-zakona-kterym-seiraakon-c-

262/2006-sb-zakonik-prace-ve-zneni-pozdejsich-peedp-dalsi-souvisejici-zakony
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najit jiné, flexibilnéjsi moZnosti zaméstndvdni. Cdst z nich dokonce miZe zvaZovat, zda

pozice, u nichZ dosud vyuZivali smlouvy na dobu uréitou, budou vibec obsazovat.”*>

2.2.3 Dalsi formy flexibility

Pruzna pracovni doba umoznuje volit si zacatek a konec pracovni doby v ramci predem
stanoveného zaméstnavatelem daného ¢asového rozmezi, na némz se zameéstnanec se
svym zameéstnavatelem domluvi. Zameéstnanec je povinen byt vdomluvené dobé na
pracovisti. Délka pracovni smény by neméla presahnout 12 hodin. Tento zpuUsob
flexibilniho zaméstnavani je zejména vhodny pro matky s malymi détmi, které svoji
pracovni dobu casto pfizpUsobuji provozni dobé zafizeni pecujicich o déti (Skolky). Dle
vyzkumu malych a stfednich podnika*® (Véclavkova, 2007) neceld polovina oslovenych
zaméstnavatelll vyuZivala pruznou pracovni dobu a praci o vikendu. Ostatni rezimy se

pak vyskytovaly v mensi mire.

Konto pracovni doby je pripadem nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby, které
mlze byt upraveno pouze v kolektivni smlouvé, ptip. ve vnitfnim predpisu a
zaméstnanci s jeho uplatnénim musi souhlasit. Vyrovnavaci obdobi je bud 26 tydn(,
nebo 52 tydnd, pokud je jeho uplatiovani odsouhlaseno v kolektivni smlouvé.

Zameéstnavatel je povinen vést Ucet pracovni doby a ucet mzdy zaméstnancu.

Dle vyzkumu Asociace malych a stfednich podnik(i 38 % firem z fad malych a stfednich
podnik( konto pracovni doby vyuziva, zbytek o ném nema zadné povédomi. Nejvice ho
vyuzivaji firmy nad 50 zaméstnanc(. Dle nazori zaméstnavatell jsou konta pracovni
doby administrativné ndaro¢na, ekonomicky rizikova s ohledem na kratké vyrovnavaci
obdobi. (AMSP, 2009) Experti na danou problematiku vSak upozornuji, Zze ve vétsiné

pripadl se, ve smyslu pravni Upravy, jedna spiSe o jakdsi pseudokonta.

Prace zdomova se u nas vyuziva jiz fadu let, i kdyZ jenom u relativné omezeného
segmentu pracovni sily, jejiz povaha prdce tuto formu vykonu zameéstnani umoziuje.

Soucasny zakonik prace upravuje praci zdomova relativné vagné, doporucuje pouze,

15 7droj: http://finance.idnes.cz/omezeni-prace-na-dobu-omeiha-dodat-zamestnancum-vic-jistoty-pwu-
Iviteze.aspx?c=A110927_1658548_viteze bab
16 vyzkum prolghl v roce 2007 a osloveno bylo 78 firem, které byprany nahodh
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Ze misto vykonu prace ma byt definovano pracovni smlouvou. Prekazkou branici
vétSimu vyuZivani prace zdomova jsou obavy zaméstnavatelll z nemoznosti zajistit
dodrzovani pravidel bezpecnosti tykajici se vykonu prace. Praci zdomova vyuZivaji i
malé a stredni firmy. Dle prlzkumu AMSP (2009) 30 % oslovenych firem tuto moZnost
nabizelo. Podobny podil (25 %) firem vyuZivajicich praci zdomova potvrdil i vyzkum
Vaclavkové (2007). Hlavnim ddvodem vyuzZivani prace zdomova je Uspora naklad
firmy. Dlvody jejiho nevyuZivani, dle citovaného prizkumu AMSP (2009), jsou
predevsim nasledujici: nemoznost kontrolovat zaméstnance, obtiznd komunikace se
zaméstnancem, pochybnosti o produktivité prace. Tato forma zaméstnavani dle
zaméstnavatelll predstavuje moznost, jak poskytnout praci matkam sdétmi a jak

zaméstndvat vice lidi, kdyZ jsou prostorové kapacity firem omezené.

2.3 SWOT Analyza flexibilnich forem zaméstnavani

Silné stranky

V CR existuje legislativni prostiedi, které dostate¢nym zplsobem vymezuje podobu a
zpUsob vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani. O jejich legislativni GUpravé a vyuZivani
se vedou diskuse mezi odbory, zaméstnavateli i predstaviteli statu, coZ je moziné

povaZovat za velmi pozitivni jev.

Hlavni aktéfi na trhu prace (zaméstnavatelé, zaméstnanci) maji povédomi o vyhodach

a nevyhodach tohoto typu zaméstnavani.

Cast pracovni sily tyto moznosti vyuziva (dobrovolné) a mliZe tak napf. ziskat potfebné
pracovni zkuSenosti na trhu prdce (absolventi Skol a mladi lidé) nebo si lépe
zorganizovat své pecovatelské a pracovni povinnosti (zejména Zeny, matky malych
déti), prip. postupné odchazet zekonomické aktivity do ekonomické neaktivity

(starobni ddchodci).
Slabé stranky

Navzdory legislativnimu ukotveni flexibilnich forem zaméstnavani je ¢esky trh prace (a

jeho hlavni aktéfi) porad velmi tradi¢ni. Typickymi formami zaméstndvani jsou pracovni
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poméry na plnou pracovni dobu a na dobu neurcitou. Ve srovnani s evropskymi
zemémi je v CR podil zaméstnanych na ¢aste¢ny Uvazek nebo na dobu uréitou nizky.
Formy pruiného rozvrieni pracovni doby jsou také pomérné malo vyuZivané.
Nevyhody flexibility zaméstnaneckych forem (zejména nizkd mzda uzaméstnani na
CasteCny uvazek, nejistota zaméstnani u osob vykonavajicich zaméstnani na dobu
urcitou, zvySené administrativni naklady spojené se zaméstndvanim osob na ¢astecny
Uvazek uzaméstnavatell) v soucasné dobé prevysuji vyhody, a to i diky neexistenci
rGznych forem zvyhodnovani téchto zpUsobl zaméstndvani, napt. ve formé ulev na
danich, pfip. odvodech socidlniho pojisténi. Existujici ulevy v pfipadé mimo pracovnich

ov

pomérl jsou soucasné vyménény za nizSi miru ochrany prace (stejné je tomu i

v zahranici).
Rozvojové moznosti

Potencial flexibilnich forem zaméstnavani je v Ceské republice pomérné velky z ddvodu
nizkého podilu osob zaméstnanych prostfednictvim nékteré zforem flexibilniho
zaméstnavani. Lze ocekavat, Ze postupné, zejména diky zménam postoju
zaméstnavatell i zaméstnanc(, potazmo statu, dojde k vétsSimu vyuZzivani flexibilniho
zaméstnavani. Podpora lepsi harmonizace pracovnich a rodinnych povinnosti u rodicd
predskolnich déti by mohla vyraznym zplsobem proménit stereotypy v oblasti
personalni politiky zaméstnavatell. Relativni zvyhodnéni této skupiny pracovni sily by
nemuselo byt nijak zdsadni, mnohem vyznamnéjsi je symbolicka rovina podp(irnych

opatreni sméfujicich k rodinam s détmi i zaméstnavatelim.

V dasledku zvysovani zakonného véku odchodu do didchodu a posouvani naroku na
cerpani starobniho dichodu do vyssiho véku bude také stdle vice pozadovano, ze
strany starSich pracovnikd, prizplsobeni pracovni doby a rozsahu pracovniho zatizeni
jejich moznostem a omezenim, jez s sebou nese vykon prace ve vyssim véku. Tlak na

zvySovani flexibility v oblasti zaméstnavani pracovnikd tak bude stale intenzivnéjsi.
Hrozby

Flexibilni formy zaméstnavani maji v sobé obsaZeny i potencial nekvalitnich, Spatné

placenych a rizikovych typld zaméstnani, z nichz neni pro urcitou ¢ast pracovni sily
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uniku (jak ukazuji zkusenosti ze zahranici). Proto je nutné, aby se tento typ zaméstnani
nestal pro urcitou skupinu pracovni sily pasti. Je dudlezité umoznit (prostfednictvim
legislativy, programi aktivni politiky zaméstnanosti), aby pro né vstup na primarni trh
prace (se standardnimi pracovnimi podminkami, zameéstnanim na dobu neurcitou a

plnou pracovni dobou) nezlistal uzavieny.

2.4 Shrnuti
Problematika flexibilnich forem zaméstnavani se stala relativné vyznamnym tématem
v diskusich o situaci na trhu prace a o moznostech, jak v dobé ekonomickych obtizi
udrZet vysokou Uroven zaméstnanosti. Nejedna se vSak pouze o zdUrazfiovdni zajmu
jedné strany, tj. zaméstnavatel(i, ktefi prosazuji zvyseni flexibility, ale také o feSeni
otazek spojenych s mirou ochrany téchto typl zaméstnani z hlediska zaméstnanc.
O tom svédci napf. zmény v zdkoniku prace, k nimZz dosSlo od roku 2012, omezeni
fetézeni smluv na dobu urcitou a omezeni vyuzivani dohod konanych mimo pracovni
pomér. Mira flexibility a mira jistoty, resp. ochrany rliznych pracovnich pomér( se
hodnoti pomérné obtizné. Z tohoto dlivodu byla vyuZita k zhodnoceni existujicich FFP
v podminkdch CR SWOT analyza, vymezujici jejich silné a slabé stranky a vyvojové

(rozvojové) moznosti a ohrozeni.
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3. Uplatnovani FFP ve vybranych 5 zemich EU

3.1 Uvod
Skupina zemi EU, jeZ jsou pfedmétem nasledujici detailnéjsi analyzy uplathovani FFP ve
vybranych zemich EU, byla sestavena vkapitole 1 a zahrnuje tedy Spanélsko,
Nizozemsko, Slovinsko, Némecko a Slovenskou republiku. Jednotlivé zemé se vzajemné
odliSuji zejména zakofenénymi vzorci zaméstnanosti, které souvisi jak se zkusenostmi
s kapitalistickou ekonomikou, politickou kulturou a mirou socialniho dialogu na jedné
strané, tak se socialistickou ekonomikou i socidlni politikou na strané druhé.
Nizozemsko, Némecko a Spanélsko jsou zemé srGznou mirou ekonomické aktivity,
zaméstnanosti i nezaméstnanosti, stejné tak s rGznou mirou regulace a flexibility na
trhu prace. Zatimco pro Nizozemsko je spiSe typicky vysoky podil zaméstnanych osob
(zejména Zen) na &aste¢ny Uvazek, tak v Némecku a Spanélsku existuje, vedle silné
regulovanych standardnich zaméstnani, velky podil atypickych, marginalnich
zaméstnani, ¢asové omezené délky. Pro Slovinsko a Slovensko je typickd vysoka mira
ekonomické aktivity, vysokd zaméstnanost Zen (ktera je umoZnénd existenci rozsahlé
sité predskolnich zafizeni pecujicich o malé déti), existence dvoupfijmovych rodin a

zaroven pomalu se rozvijejici flexibilni formy zaméstnavani.

Ekonomické problémy souvisejici s celosvétovou hospodarskou krizi mély ve
sledovanych zemich relativné stejny dopad na trh prace, pokles miry zaméstnanosti a
nardst miry nezaméstnanosti (s vyjimkou Némecka a ¢aste¢né také CR). (Viz graf ¢. 1,
graf ¢. 2) Mira zdvaznosti byla zavisla jak na mife regulace na trhu prace (ochrany

standardnich pracovnich poméra), tak na zpUsobu regulace a rozsahu vyuZivani

flexibilnich forem zaméstnani.
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Graf ¢. 1: Vyvoj miry zaméstnanosti 15 - 64 let (v %)
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Graf €. 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti 15 + (%)
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pomérl je pomérné stabilni. Na strané druhé ale existuje segment flexibilni pracovni
sily (zejména docasnych pracovnich pomér(), ktery vykazuje pomérné velkou zavislost

na pribéhu ekonomického cyklu. (Viz graf €. 3, graf ¢. 4)

Graf ¢. 3: Vyvoj zaméstnanosti na ¢astecny uvazek (%)
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Nasledujici text shrnuje zdkladni poznatky znarodnich studii jednotlivych zemi.
POvodni ndrodni ptipadové studie, vypracované jednotlivymi zahrani¢nimi experty,

jsou zarazeny v samostatném oddile v zavéru této studie.

3.2 Nizozemsko

Obecna situace na trhu prace

V poslednich deseti letech mira nezaméstnanosti v Nizozemsku oscilovala mezi 3 az 6
% v zavislosti na hospodarském cyklu. Vyssi miru nezaméstnanosti vykazovali zejména
mladi lidé. Podil dlouhodobé nezaméstnanych osob ma jiz od roku 2006 klesajici trend
a obecné je mira dlouhodobé nezameéstnanosti nizka. Pro Nizozemsky trh prace je spiSe
typicky nedostatek pracovni sily, na zacatku hospodarské krize méli zaméstnavatelé
problém s nizkou nabidkou kvalifikovanych pracovnik(. Z toho ddvodu si i v obdobi

ekonomickych problém( snazi udrzet pracovni silu.

Flexibilni formy zaméstnavani

Nizozemsko vykazuje nejvyssi podil osob pracujicich na ¢aste¢ny Uvazek v ramci EU.
Touto formou je zaméstnana témér jedna polovina vSech pracujicich. Navic, vétsina
z nich pracuje na &asteény Gvazek dobrovolné®. Jedna se predeviim o Zeny (85 % osob
zaméstnanych na castecny Uvazek tvori Zeny). V poslednim obdobi se v Nizozemsku
objevuje snaha vlddy (ovlivnéna stanoviskem Evropské komise) podporovat Zeny
zaméstnané na castecny Uvazek k tomu, aby pracovaly vice hodin tydné. Divodem je
nedostatec¢na nabidka pracovnich sil, zejména ve specifickych sektorech narodniho
hospodafstvi. Rovnéz se zvysuje podil osob, které pracuji mensi pocet hodin (od 20 do
35 osob). Typickou osobou pracujici na Caste¢ny Uvazek je Zena, kterd pracuje

v priméru 25 hodin tydné.

7 v&tSina zamistnanych osob v Nizozemsku (85 — 86 %) je spokogedélkou své pracovni doby. V poslednim obdobisse

zvySuje podil lidi, kit by cheli pracovat vice hodin, nez aktuélpracuji.
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Kdo prosazuje flexibilitu na trhu prace?

Zavadéni flexibility (a security) na trhu prace je od pocatku 90. let spojené s Sirokym
narodnim konsensem o nutnosti prostfednictvim prosazovani principu flexicurity
vyreSit otazky zameéstnanosti a nezaméstnanosti. V poslednim obdobi dochazi
k urcitému Ustupu, zejména na strané odbor(, které se domnivaji, Ze srlstem

flexibility se sniZzuje mira jistoty u doc¢asné zaméstnanych osob.

Ddvodem pro nadprimérné vysoky podil ¢aste¢nych Uvazk( v Nizozemsku byl tlak ze
strany nabidky pracovni sily, a to zejména ze strany Zen, které zacaly masivné
vstupovat na trh prace koncem 80. let. Zajem o Castecné Uvazky ze strany Zen byl
podporovan odbory, kterym se podafilo presvédcit zaméstnavatele o snizeni délky
tydenni pracovni doby vroce 1985 ze 40 na 38 hodin (Wassenaarska dohoda).
Zaméstnavatelé si postupné také zacali uvédomovat, Ze individualni umoZnéni prace
na ¢astecny uvazek jednotlivym pracovnikim je vyhodnéjsi, nez hromadné snizovani
poctu hodin pracovniho tydne na urovni podniki nebo celych odvétvi, a Ze lidé
zaméstnani na castecné Uvazky jim mohou pomoci vyplnit rozdil mezi snizujici se
pramérnou délkou tydenni pracovni doby a prodluzujici se délkou provozni doby a

zacali klast vétsi dliraz na flexibilitu.

Formy pracovnich smluv

Na konci 90. let v Nizozemsku existoval jenom jeden typ flexibilniho zaméstnani, a to
na dobu urditou, ktery se po uplynuti vymezené doby musel zménit na zaméstndani na
dobu neurcitou. Od té doby se pravni postaveni flexibilnich pracovnikd zlepsilo,
legislativa jim vymezuje stejné postaveni jako lidem zaméstnanym na dobu neurcitou.
V soucasnosti se mlze pracovni pomér na dobu urcitou uzavfit jenom na tfi roky a
trikrat za sebou. Pokud zaméstnanec dale pokracuje vzaméstnani, méni se jeho
pracovné-pravni pomér zdoby urcité na dobu neuréitou. V Nizozemsku nemusi
zaméstnavatel uvadét dlvod, pro¢ uzavira pracovni pomér na dobu urcitou a touto

formou mulze byt zaméstnan také ¢lovék, ktery vykonava permanentni praci (podobné

jako kmenovi zaméstnanci). (Zakony umoznuji odchylit se od pracovné-pravni Upravy
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na zakladé kolektivnich smluv a zaméstnavatelé tuto moznost také pomérné casto
vyuZzivaji.)

V soucasnosti rozliSuje pracovné pravni legislativa 5 typ( pracovnich smluv:

standardni typ zaméstnani — na dobu neurcitou,

— pracovni smlouva na dobu urcitou s vyhlidkou promény na pracovni smlouvu na

dobu neurcitou,
— pracovni smlouva na dobu uritou,
— pracovni smlouva u agentury docasného zaméstnavani,

— payrolling (agentura, ktera vyplaci mzdy a nemocenskou. Tento termin se vSak
v legislativé  nevyskytuje.) Jednd se o urCitou formu zaméstnavani
prostfednictvim agentury do¢asného zaméstndvani, v ramci kterého dochazi ke
vzniku trojuhelnikovych vztah(. Payrolling agentura je vlastné agenturou pouze
,na papire”, kterd nema nic spolecného se zaméstnancem, ale pravné ji
pfindlezi vSechny odpovédnosti, které nalezi zaméstnavateli, vyplaci
nemocenskou a fesi vSechny nalezZitosti spojené s propousténim. Rozdil mezi
payrolling agenturou a klasickou agenturou do¢asného zaméstnavani je ten, ze
u prvni zminéné zlstava ¢lovék na jednom pracovnim misté i nékolik let. V roce

2009 bylo zaméstnano touto formou 2,1 % pracovni sily.

U vsSech typu pracovnich pomérld je mozné mit rliznou délku pracovni doby. Lidé
pracujici na ¢asteény Uvazek s pracovni smlouvou na dobu neurcitou maji stejna prava
jako osoby zaméstnané na plny Uvazek na dobu neurcitou. Od roku 2000 maji pracujici
v Nizozemsku pravni narok na zménu tydenni pracovni doby (jeji sniZzeni nebo zvyseni),
pokud pracuji u firmy s vice nez 10 zaméstnanci a jsou u ni zaméstnani déle nez 1 rok.
Zaméstnavatel mlZe tento poZadavek odmitnout, pokud to ohroZuje jeho

ekonomickou a finanéni situaci.

V Nizozemsku neni snadné propustit zaméstnance, zaméstnavatel k tomu musi mit

povoleni od Uradu prace nebo od soudu (nebo je také mozné propustit zaméstnance v
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prabéhu zkuebni doby)™. V praxi se ukazuje, Ze tento dvoji zpUsob propousténi
segmentuje pracovni silu — nizkokvalifikovani jsou propousténi prostfednictvim uradu
prace a vyse jejich odstupného je obvykle nizsi. Vyssi prijmové skupiny prostfednictvim

soudu a odstupné je vétSinou vyssi.

Vypovédni doba je obvykle stanovena v kolektivni smlouvé. Pokud tomu tak neni, tak
jeji délka se u standardniho pracovniho poméru na dobu neurcitou méni v zavislosti na
délce trvani pracovniho poméru a pohybuje se od 1 mésice (pracovni pomér kratsi nez
5 let) po 4 mésice (pracovni pomér delsi nez 15 let). Odstupné je také stanoveno

v kolektivnich smlouvach, Zadna narodni pracovné-pravni Uprava ho nespecifikuje.

Zaméstnavani prostrednictvim agentury docCasného zaméstnavani bylo upraveno
vroce 1999 a zaméstnanci agentur maji diky této Upravé stejna prdva jako ostatni
pracujici, ale teprve po 26 tydnech zaméstnani. Na zakladé kolektivnich smluv se u
docasné zaméstnanych osob rozlisuji 3 faze. Faze A - zaméstnanec agentury
docasného zaméstndvani, délka trvani max. 78 tydn( a uZivatelska firma mdaze
s dotyénym clovékem kdykoliv ukondit spolupraci. Faze B - zaméstnanec s pracovni
smlouvou na dobu urcitou s agenturou, jednd se o max. 8 pracovnich kontraktl v ramci
2 let. Faze C - spracovni smlouvou na dobu neurcitou. Dle odhadl je asi 20 %

agenturnich zaméstnanc( ve fazi B a C.

Co se tyCe prav agenturnich zaméstnancil, soukroma agentura si mizZe zvolit, zda se
bude odménovani odvijet od kolektivni dohody nebo od pravidel uplathovanych u
uzivatelské firmy, po 26 tydnech zaméstnani pro uZivatelskou firmu se ale mzdy fidi
pravidly v dané firmé. Pokud je zaméstnanec starsi 21 let a pracuje pro agenturu vice
nez 26 tydn(, Ucastni se také dichodového planu (zavisi také na tom, v které fazi se

nachazi). Agenturni pracovnici maji také narok na podporu v nezameéstnanosti.

18 Zkugebni doba neni v Nizozemsku povinna. Minimakusebni doba neni legislativou stanovena, upejepouze maximalni
doba. Délka zkuSebni doby sée liSit, ale obvykle népsahuje 2 isice.
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Cilové skupiny

V Nizozemsku jsou ¢astecné Uvazky zejména doménou Zen. Docasné pracovni poméry
se tykaji nejvice Zen, mladych lidi a pfislusnikd etnickych mensin. Nizozemsko vykazuje
nadprdmérny podil osob zaméstnanych na dobu urcitou. Jednim zddvodl je
skute€nost, Ze docasny pracovni pomér se vyuziva jako alternativa ke zkusebni dobé.

V obdobi 2004 - 2007 se cca 23 % docCasné zaméstnanych osob podafilo najit

evvs

Politika zaméstnanosti ve vztahu k flexibilnim formam zaméstnani

Po roce 1999, kdy byla pfijata dalezitd pravni dprava tykajici se flexibilniho
zaméstnavani, se politika zaméstnanosti na tento typ zaméstnani specialné
nezaméruje. Je to ponechano na domluvé socidlnich partner(. Obecné feceno, vlada
povaZuje trh prace za pomérné rigidni, i kdyZ zhlediska indexu miry ochrany

ev

zaméstnani je Nizozemsko spiSe zemi s niZsi mirou regulace.

V obdobi hospodarské krize nizozemska vlada pristoupila k opatfeni, které rozsifilo
celkové trvani docasnych pracovnich pomérl pro mladé pracovniky (osoby mladsi 27
let), a to od cervence 2010 do konce roku 2011. S témito osobami mohli
zaméstnavatelé v daném obdobi uzavtit pracovni pomér na dobu urcitou 4 krat po

sobé, max. na 48 mésicd.

V obdobi 2008 - 2011 bylo v Nizozemsku zavedené i schéma podporujici udrzeni
zaméstnani v dobé ekonomickych problémd, tzv. ¢aste¢nd nezaméstnanost (vedle

schématu zkraceni pracovni doby).

V Nizozemsku neexistuje zZadna specialni danova nebo jind politika na podporu
flexibilniho zaméstnavani. V poslednim obdobi se vSak zacina diskutovat o negativnich
dopadech této formy zaméstnavani, a to zejména na pracovniky. Vlada se vsak spise
pfiklani k dalSimu uvolfovani podminek pro Sirsi vyuZziti do¢asnych forem zaméstnani
(rozsifit mozZnosti pro jejich opakovani vice nez 3krat). Tato mozZnost navic
v kolektivnich dohodach v soucéasnosti existuje, a vétSina z nich ji i vyuziva, takie o

zasadni zménu se nejedna.
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Dalsi plany se tykaji zpfisnéni nahrady prijmu pro docasné zaméstnané pracovniky
v pfipadé jejich nemoci. V soucasnosti maji narok na 70 % jejich posledniho pfijmu,
vldda navrhuje vztdhnout nemocenské davky osob zaméstnanych u

zprostiedkovatelské agentury k minimalni mzdé, ¢imz by se mira ochrany téchto osob

dale snizila.

V obdobi nedavné ekonomické krize se stalo nejdalezZitéjSim opatreni tzv. short-term
work (u nds znamy spiSe jako tzv. Kurzarbeit - do¢asné zkraceni pracovni doby), diky
kterému se podafilo vyhnout masivnimu propousténi. Poskytovani podpory v jeho

pfipadé bylo prodlouzeno z 6 na 24 mésicu.

Postoje k flexibilnim formam zaméstnani

V posledni dobé dochazi v Nizozemsku kobratu pfi diskusich o flexibilnim
zaméstnavani, kdy si spole¢nost zacina uvédomovat, Ze rostouci podil flexibilnich
pracovnikd s sebou nese i urcité nevyhody, které spocivaji zejména v tom, Ze velka c¢ast
z nich nedosahne na pracovni pomér na dobu neurcitou. Navzdory tomu se vsak
soucasna vlada snazi i do budoucna rozsifovat vyuzivani dalSich flexibilnich forem
zaméstnavani (kromé c¢dastecnych uvazk(l, které jsou v nizozemské spole€nosti jiz

tradicni).

Prinos flexibilniho zaméstnavani (kromé ¢astecnych uvazkl) k ekonomické vykonnosti.

Neddavné analyzy potvrdily, Ze pfinos flexibilniho zaméstnavani k vykonnosti ekonomiky
je zdlouhodobého hlediska spiSe negativni (nizSi mira inovativnosti a produktivity
prace). Ve svém dlsledku také vede k nardstu vydaja statu na rfeSeni nemocnosti a
nezameéstnanosti. Z kratkodobého hlediska tato forma zaméstnavani vede k Uspore

nakladl a tim i ke zvySeni konkurenceschopnosti.
Shrnuti

Vyhody flexibilniho zaméstnavani jsou v Nizozemsku obdobné jako v jinych evropskych
(i sledovanych) zemich. Velky podil Zen zaméstnanych na ¢astecné Uvazky zvyraznuje
jejich pozitivni vliv na moznost sladéni pracovniho a rodinného Zivota a na celkovou

podporu zaméstnanosti Zen, které se ukazuji byt vyznamnym zdrojem pracovni sily.
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Flexibilni formy zaméstnavani nabizeji zplisob nalezeni standardniho zaméstnani na

dobu neurditou.

Nevyhody: Urcity segment flexibilniho zaméstnavani v Nizozemsku je vyiat z pracovné
pravni legislativy, napf. fungovani agentur priace a payrolling agentur. Tim se pro
zaméstnavatele jeSté vyraznéji otevrel prostor pro obchazeni pomérné prisnych
pravidel propousténi. Zaméstnavatelé také mohou na zakladé kolektivni smlouvy

obchdzet pravidlo fetézeni v pripadé smluv na dobu uréitou.

Zameéstnavatelé mohou najimat docasné zaméstnance i bez udani divodi a vyuZivat je
na vykon trvalych pracovnich ¢innosti, cozZ je pravdépodobné v rozporu se smérnici EU

o docasném zaméstnavani.

Pfechod do zaméstnani na dobu neurcitou se stava pro nékteré skupiny pracovni sily
problematickym. V poslednim obdobi navic dochazi k snizovani podilu pracovnikd, ktefi
dosahli na smlouvu na dobu neurditou. Flexibilni zaméstnavani ma negativni efekt na
spokojenost se zaméstndni, mzdové ohodnoceni, investice do vzdélavani, coz z
pohledu dlouhodobéjsi perspektivy prestavuje i vyraznou nevyhodou pro

zaméstnavatele.
Na zakladé poznatk(l autora narodni pripadové studie je moiné konstatovat, Ze

negativni efekty flexibilnich zaméstnani v Nizozemsku prevazuji nad pozitivnimi.

3.3 Slovinsko

Obecna situace na trhu prace

Ve Slovinsku dosSlo na pocatku ekonomické krize (2009) k nejvétSimu propadu miry
ekonomické aktivity vramci zemi EU. Slovinsko vSak patfi k zemim s nejvy$si mirou
zameéstnanosti osob v produktivnim véku v EU, a to i diky pfispévku docasnych forem
zaméstnavani. Pokles zaméstnanosti byl vétsi u docasné zaméstnanych osob ve

srovnani s osobami v trvalém pracovnim vztahu.

Flexibilni formy zaméstnavani

Ve Slovinsku jsou nejrozsirenéjsimi formami flexibilniho zaméstnavani pracovni

poméry na dobu urditou, jejichz uroven prevySuje primér EU 27, a to zejména tzv.
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studentské prace nebo brigady. Hlavnim dlivodem je existujici zvyhodnéni ve formé

neplaceni odvod( na socialni pojisténi.

Rozsah vyuZivani ¢astecnych uUvazkl je pod evropskym prlmérem. Dlvodem pro
pomérné nizky podil osob zaméstnanych na castecny uvazek (navzdory danovému
zvyhodnéni) jsou hlavné nizké mzdy a vysoké Zivotni ndklady. Nejvice osob pracujicich
na Castecny Uvazek tvori studenti (studentské brigady) a invalidni ¢i starobni dlichodci,

nasledovani rodi¢i malych déti.

V poslednim obdobi vyrazné vzrost podil osob docasné zaméstnanych prostfednictvim

agentur,atoz 2,4 % v roce 2006 na 9,1 % v roce 2010.

Kdo prosazuje flexibilitu na trhu prace?

Ve Slovinsku prosazuji flexibilitu na trhu prace z pohledu typl zaméstndvani zejména
zaméstnavatelé a studentské organizace. Role socidlnich partner(l neni vyrazna a to
zejména z toho dlvodu, Ze oblast flexibility na trhu prace je upravena predevsim

zakonem a méné se vyuzivaji kolektivni dohody.

Formy pracovnich smluv

Ve Slovinsku jsou pracovni smlouvy na dobu uréitou vymezeny obécné, napt. jedna se
o praci, kterd je svoji povahou omezenad, o nahradu docasné chybéjiciho pracovnika, o
docasny narlist objemu prace, o pripady zaméstnavani cizincli s pracovnim povolenim,
manazerskych nebo fidicich pracovnik(i, o sezénni prace, o zaméstnavani v pripadé
pracovnika, ktery se pfipravuje na praci, pfipady profesniho tréninku nebo jiného
dalsiho vzdélavani, vykon verejnych praci vramci aktivni politiky zaméstnanosti,
pfipravu nebo realizaci projektu, vykon prace, ktera je spojena se zavadénim nového
programu, technologického postupu, apod., pfipady jmenovanych nebo volenych

predstaviteld samospravy, politickych stran, odbord, atd.

Kolektivni dohody umoznuji malym podniklim uzavirat smlouvu na dobu urcitou i bez
omezeni danych zakonem. Uzavfit smlouvu na dobu urcitou vSak zaméstnavatel muze

maximalné na dobu 2 let.
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Zakon také upravuje pouzivani smluv na dobu urcitou v pripadé agenturniho
doCasného zameéstndvani. Pracovnik, ktery ma smlouvu sagenturou, ma narok
nejméné na 70 % minimdlni mzdy, pokud mu pfidéleny zaméstnavatel prestane

poskytovat praci nebo pokud mu agentura neni schopna sehnat zaméstnani.

NejvyuzivanéjSimi formami zaméstnani na dobu urcitou jsou ve Slovinsku studentské
brigady, které jsou osvobozené od platby socidlniho pojisténi a jejich uzavirani je velmi
flexibilni (administrativné nenarocné). Zaméstnavatel si ,,jenom” objedna studenta od
prislusnych agentur zprostfedkovavajicich zaméstnani studentim a zaplati agenture za
zprostfedkovani urcity poplatek. Cast tohoto poplatku plyne do vefejnych fond,
z nichz se financuji stipendia a investice do rGznych zafizeni pro studenty. Jedinym
omezenim pro studentské brigady je vySe odmeény, ktera je ale stanovena na pomérné
vysoké urovni. Dle odhadU tretina studentd vykonava vysoce kvalifikované prace, které

spadaji do oboru jejich studia.

Co se tyCe zaméstnavani na casteCnou pracovni dobu, ve Slovinsku je zajimavé
omezeni pro vedlejSi praci na castecny uUvazek. Zaméstnanec pracujici na plnou
pracovni dobu miZze vyjimecné uzavfit dalsi pracovni smlouvu na zkracenou pracovni
dobu s jinym zaméstnavatelem, ale pouze na maximalné 8 hodin tydné, pokud jeho

,hlavni“ zaméstnavatel souhlasi.

Cilové skupiny

Hlavni cilovou skupinou pro uplatiiovani flexibilnich forem zaméstnani jsou studenti,
jejichz zameéstndavani je osvobozeno od povinnosti platit odvody na socialni pojisténi.
Dalsi cilovou skupinou jsou osoby vyssiho véku, které maji narok na ¢astecny starobni
dlchod. Ty, pokud spliuji podminky pro ziskani ,,normalniho” starobniho ddchodu,
maji pravo pracovat na zkracenou (de facto polovi¢ni) pracovni dobu, a to 20 hodin
tydné. Diky pomérné restriktivné nastavenym legislativnim podminkam je vSak podil
dlchodcl pracujicich na ¢astecny Uvazek velmi nizky. Dale maji pravo na zaméstnani
na ¢astecny Uvazek a na prispévek invalidni dlchodci, ktefi pobiraji ¢aste¢ny invalidni

dlchod (od roku 2003).
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Tradicné patfi k preferovanym cilovym skupindm také rodi¢e malych déti, ktefi maji
pravo na zkraceni jejich pracovni doby o prinejmensim polovinu (pokud pecuji o dité
do jeho véku 3 let, v pfipadé vainého zdravotniho postizeni ditéte do jeho véku 18 let,
v pripadé rodic¢l 2 déti do doby dosazeni 6 let nejmladsiho ditéte). Toto pravo bylo do
slovinského zdkonodarstvi zavedeno teprve v roce 2007 a pocet rodicu pracujicich na
zkracenou dobu se pomalu zvysSuje, vroce 2010 9,3 % Castecné zaméstnanych osob

byli rodice malych déti.

Politika zaméstnanosti ve vztahu k flexibilnim formam zaméstnani

Ve Slovinsku existuje snaha prostfednictvim danovych zvyhodnéni ovlivhovat
zaméstnavani (flexibilni formy) rizikovych skupin na trhu prace, a to student
(osvobozeni od placeni odvodd na socidlni pojisténi), invalidnich a starobnich
dlchodcli a rodich malych déti. Danové zakony také umoznuji osobam s nizsim
prijmem vyssi daniové ulevy.

Vlada se snazi podporovat sladovani rodi¢ovskych a pracovnich povinnosti. Rodic¢e
malych déti maji nejenom pravni narok na zkraceni pracovni doby, ale také jsou
podporovani ktomuto typu zameéstndvani tak, Ze stat hradi rozdil mezi odvody na
socialni pojisténi ze zaméstnani na cely Uvazek a zkraceny uUvazek (tj. snizeni pracovni

doby se na vysi odvod( na socialni pojiSténi neprojevi).

Ve Slovinsku existuje mozZnost pro nezaméstnané osoby pracovat na ¢astecny Uvazek a

ponechat si proporcionalni ¢ast ddvek v nezaméstnanosti.

Slovinsko v obdobi nedavné ekonomické krize zavedlo v roce 2009 program podpory
zkraceni pracovni doby ve snaze udrZet zaméstnanost a zabranit propousténi
z ekonomickych dlvodud. Firmy, které docasné (6 mésicll) zkratily pracovni dobu
(maximalné o 8 hodin tydné), mély narok na dotaci od uradd prace v maximalni vysi
120 Euro mésicné na jednoho pracovnika. V obdobi pobirani prispévkl musel
zaméstnavatel hradit mzdy a odvody na socialni pojisténi zaméstnancl pracujicich
vrezimu kratsi pracovni doby, tito pracovnici souCasné nesméli byt propusténi

z hospodarskych divodl a nesméli vykondvat praci prfes cas. V prvni poloviné trvani
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programu byly poskytovany dotace na cca 4 % pracovni sily, poté se podil

podporovanych pracovnikl snizoval.

Postoje k flexibilnim formdm zaméstnani

Vldada se snazila omezit rozdily vpracovné prédvni ochrané standardnich a
nestandardnich pracovnich pomérl, zvratit negativni efekt studentskych brigad na
segmentaci trhu prace zhlediska véku vramci balikl zakond, které vsak byly
v referendu v roce 2011 odmitnuty. Rovnéz organizace zastupujici studenty vyrazné
nesouhlasily s navrhovanym omezenim jak vydélku, tak ro¢niho poctu odpracovanych
hodin. Ke studentskym organizacim se pfipojili zaméstnavatelé, ktefi poukazovali na
dllezitost studentskych brigad jako zdroje vnitini i vnéjsi flexibility. Zaméstnavatelé

poukazuji na nutnost dalSiho zvySovani flexibility na trhu prace.

Vyraznym odplrcem zaméstnavani na dobu urcitou jsou ve Slovinsku odbory.
Upozornuji predevsim na negativni efekty pro osoby vykonavajici ¢asové omezené

zaméstnani (nemozZnost dosahnout na hypotéky, atd.)

v 7

Prinos flexibilniho zaméstnavani (kromé ¢asteénych Uvazkll) k ekonomické vykonnosti

Vliv do¢asnych studentskych praci na zaméstnanost mladych lidi se ukazal ve Slovinsku
jako velmi podstatny, zejména v obdobi ekonomické krize. Nevyhodou studentskych
brigdd je skryta konkurence mezi studenty a ostatnimi (mladymi) lidmi, jejichz
zaméstnavani neni nijak zvyhodnované. Mnoho studen( prodluZuje své studium pravé

z divodu uchovani si statusu studenta.

Shrnuti

v

NejrozsitrenéjsSim typem flexibilniho zaméstnavani ve Slovinsku je zaméstnavani na
dobu urcitou a studentské brigady. Zaméstnavani na dobu urcitou je vyhodné zejména
pro zaméstnavatele, ktefi tak mohou efektivné a rychle reagovat na vykyvy v poptavce
po jejich zbozZi. Proto se vobdobi hospodarskych problémd zvySuje mira
nezaméstnanosti docCasné zaméstnanych osob. Zhlediska zaméstnanctd hlavni
nevyhoda spocivd napt. v obtizném pfistupu k pujckdm a hypotékam, coz negativné

ovliviiuje jejich rozhodnuti zalozit rodinu.
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Vyhody studentskych brigdd predstavuji zejména zlepSeni situace mladych lidi a
zamezeni vzniku jejich chudoby. Vyraznym zplsobem pfispivaji k rlstu zaméstnanosti
mladych lidi. Jejich hlavni nevyhodou je, Ze vedou k prodlouzeni délky studia ve snaze
ponechat si status studenta co nejdéle. Problémem je také, Ze absolventi Skol soutézi o
pracovni misto se studenty, ktefi jsou pro zaméstnavatele levnéjsi diky danovym

ulevam, coz vede k prohlubovani segmentace na trhu prace.

3.4 Némecko

Obecna situace na trhu prace

Vyvoj na trhu prace byl v poslednim obdobi v Némecku, navzdory svétové ekonomické
krizi, pozitivni, mira zaméstnanosti se zvysila a mira nezaméstnanosti se snizila. Tento
vyvoj je proto oznacovany jako ,job miracle”. Dle ndzoru domacich odbornik( je to
disledek velkého podilu podzaméstnanych osob, které vykonavaly rGzné formy
flexibilniho zaméstnavani. Od roku 2004 se v Némecku pocet osob zaméstnanych na
¢astecny Uvazek zvysil vice neZ 9krat oproti poctu zaméstnanych na cely Gvazek. Sance
ziskat standardni zaméstndani vSak zlstala stejna, coz je negativni zprava pro pracujici
osoby. Negativnim privodnim efektem zazracného vyvoje na trhu prace je rostouci
pocet tzv. pracujicich chudych - v zafi 2010 spadalo do kategorie marginalni pracovni
sily, tj. vykonavajici mini- ¢i midi zaméstnani (jejich podrobnéjsi vymezeni viz nize) 7,3

milionu zaméstnancu!

Flexibilni formy zaméstnavani

V Némecku se rust flexibilnich forem zaméstnavani zacal projevovat v druhé poloviné
90. let. Od roku 1991 se podil flexibilnich zaméstnani témér zdvojnasobil (bez vlivu
zaméstnancl pujéovanych zaméstnaneckymi agenturami). NejrozsirenéjSimi formami
flexibilniho zaméstndvani jsou v soucasné dobé cCastecné Uvazky (na dobu neurcitou),
nasledované docasnymi formami zaméstnani, tzv. margindlnimi typy zaméstnani,

zahrnujicimi tzv. mini a midi pracovni mista (jejich podrobnéjsi vymezeni viz nize).*

¥ v Némecku dochazi v poslednim obdobitktu p@tu osob samostatrvydilecns ¢innych bez zawstnand, jichZ se netyka

vétSina pracova pravnich ustanoveni o zavislé praci.
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Hartzovy reformy vedly k rozsiteni ¢astecnych Uvazk( a jejich ¢astec¢né transformaci na
tzv. mini a midi — pracovni poméry. Podil mini a midi zaméstnani se od pocatku 90. let
zvySil 4ndsobné, v soucasné dobé dosahuje 17 % vSech pracujicich osob. Zajimavé je,
Ze témér z 90 % jsou flexibilni pracovni zaméstnani vytvarena v oblastech plvodni SRN,
zbytek spada do regionl byvalé NDR. Vétsi cast flexibilnich forem zaméstnani je

vykonavana Zenami (63 %). Z vékového hlediska se ukazuje, Ze touto formou jsou

v Némecku zaméstnavani predevsim lidé v produktivnim véku (35 - 55 let).

Podil osob zaméstnanych na dobu urcitou se v Némecku pohybuje na Grovni 6 —9 % a
vétsi ¢ast z nich (60 %) nedosahuje délky 1 rokui. DOvody pro zaméstnani na dobu

urcitou jsou rlzné: praxe ucnd nebo kontrakty na zkuSebni dobu. Témér polovina

z docasné zaméstnanych osob by vsak preferovala zaméstnani na dobu neurcitou.

Kdo prosazuje flexibilitu na trhu prace?

Deregulace trhu prace smérem k posilovani flexibility byla v Némecku tradi¢né
prosazovana zejména zameéstnavateli a vladou. Jejich hlavnim cilem bylo predevsim
posileni ekonomické konkurenceschopnosti zemé. Disledkem zavadéni vétsi flexibility
a decentralizace rozhodovani na uroveri socidlnich partnerd®® bylo oslabovani
standardniho pracovniho poméru a rozsifovani flexibilnich forem zaméstnani. V debaté
o flexibilité na trhu prace v Némecku vedle sebe vsoucasné dobé koexistuji dva
myslenkové proudy. Jeden je reprezentovdn vladou a zaméstnavatelskymi
organizacemi, které flexibilitu na trhu prace povazuji za jednu z vyznamnych podminek
pro zlepseni celkové konkurenceschopnosti zemé. Odborati chapou flexibilitu spise
jako prostredek lepsi harmonizace prace a rodiny. V obdobi nedavnych ekonomickych
potizi vSak odborafi akceptovali vétsSi decentralizaci kolektivniho vyjednavani.
Nicméné, v Némecku doslo k pomérné zasadnim zménam v ramci Harztovych reforem
(Agenda 2010), jejichz cilem bylo kromé modernizace sluzeb zaméstnanosti
deregulovat trh prace a zvysit jeho flexibilitu. Souc¢asti reforem bylo zavedeni tzv. mini

a midi pracovnich mist (viz nize), s cilem zabranit nelegalnimu zaméstnavani.

20y Nemecku maji socialni parttigpiedstavitelé zagstnavatel a odboél) moznost domlouvat mezi sebou (bez intervenciywlad

vSechny zalezitosti, které se tykaji pracovnicivataich podminek svych zatstnand.
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Uprava pracovné-pravnich vztah( v Némecku zahrnuje nékolik Grovni: narodni
legislativu, ktera definuje zakladni ramec a kolektivni vyjedndvani (kolektivni smlouva)
mezi reprezentanty zaméstnavateld a odbor(. Na urovni podniki casto probihd
kolektivni vyjednavani ve formé hledani dohody s radou pracujicich (works council)??,
ktera specifikuje kolektivni dohodu v podminkdach daného podniku. Zakladnim
pravidlem je, Zze kolektivni smlouva ma specifikovat podminky, které jsou lepsi nez
podminky upravené ndrodni legislativou. A to samé plati o smlouvé uzaviené s radou
pracujicich. Toto pravidlo bylo ¢astecné zmirnéno od konce 80. let, od kdy plati, Ze
v obdobi ekonomickych potizi mohou pracovni rady dohodnout podminky, které jsou
pod urovni kolektivni smlouvy. V Némecku doslo od zacatku 80. let také k flexibilizaci
kolektivniho vyjednavani (vztah( mezi socialnimi partnery). Sila obou partnerd, odboru
i predstavitelll zaméstnavatel(, ktefi tvofili zaklad némeckého systému industrialnich
vztah(, erodovala, coZ se projevuje jak na poklesu odborové organizovanosti, tak na
problematickém vzniku pracovnich rad zejména v novych typech sektorl ekonomiky
(IT a oblasti s prevahou zaméstnanych Zen). Rovnéz je v soucasnych podminkach
flexibilizovaného trhu prdce obtizné urcit, do jaké miry pracovni rady reprezentu;ji
zaroven osoby zaméstnané na CasteCny Uvazek, pracujici na dobu urcitou, nebo

pracovniky zprostfedkované agenturami.

Formy pracovnich smluv

Casteéné UGvazky jsou svym pojetim v pracovné pravni legislativé velmi blizké
standardnim pracovnim pomérim. Zakon definuje Castecny uUvazek jako pracovni
pomeér stydenni pracovni dobou kratSi nez 35 hodin. Mzda a pracovni podminky
odpovidaji klasické formé zaméstndni na plnou pracovni dobu a jsou stanovené

v kolektivni smlouvé. Rovnéz se na né vztahuje povinnost platit odvody na socidlni

! Rada zarstnané (works council) je reprezentantem v3ech gstmané daného podniku (igth, ktegi nejsoucleny odbot). Na
trovni podniku se &astni uzavirani pracovni dohody (works agreemétefa by teoreticky #a dophovat kolektivni smlouvu,
ale v praxi ji¢asto nahrazuje. Jenom 10 % vSech padmilh radu pracujicich a jenom 45 % 2aimand je reprezentovanych

radami pracujicich.
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pojisténi (s vyjimkou pojisténi v nezaméstnanosti). Specialnim typem zaméstnani na

Castecny uvazek jsou marginalni formy zaméstnani, u nichZ maximalni mési¢ni odména

nepresahne 400 Euro (mini joby) nebo 800 Euro (midi joby).

Mini joby jsou definovany vedle vyse mzdy i délkou pracovni doby, kterd nesmi
presahnout 2 mésice nebo 50 pracovnich dnl ro¢né. Zaméstnavatel plati v pripadé
vySe odmény do 400 Euro dané a socialni pojisténi, stanovené v jednotné vysi 30 %,
zaméstnanec neplati Zadné odvody. Pokud jednotlivec vykonava vedle svého hlavniho
zaméstnani mini job (jako dalsi zaméstnani), tak i vtomto pripadé je prijem z mini jobu

osvobozeny od odvodu na socidlni pojiSténi (zaméstnavatel plati 30 %).

Tzv. midi joby predstavuji zaméstnani s mési¢nim prijmem v rozmezi 400 - 800 Euro.
V tomto pripadé uz zaméstnanec z ¢astky prevysujici 400 Euro odvadi socialni pojisténi.

Zaméstnani na dobu urcitou predstavuji dalsi formou vnéjsi flexibility. Jejich vyuzivani

neni prili§ casté, némecké firmy (na rozdil napf. od Spanélska) preferuji spise
pfizpisobovani pracovni doby svych stalych zaméstnancll nez najimani pracovni sily na
omezenou dobu. Uvolnéni legislativy tykajici se propousténi vroce 1996 vedlo
k podstatnému sniZzeni pracovnich pomért na dobu urcitou, jejichZ vyuzivani bylo navic

u firem s méné nez 10 zaméstnanci vynato z legislativnich pravidel o propousténi.

Dalsi formou vnéjsi flexibility zaméstnavatell v Némecku je zaméstnavani osob, které
jsou zprostredkovany agenturou docasného zameéstnavani. Prislusna legislativa funguje
jiz 30 let a vyuZiva se zejména na kratkodobé zaméstnani, z nichZ vétsina je ukoncena
do 1 roku. Dle zdroji IG Metall je rozdil mezi mzdou standardnich zaméstnancl a
zapUjcenych zaméstnancl aZz 40 %. V roce 2011 kazdy desaty agenturni zaméstnanec
mél tak nizky pfijem, Ze spadal do kategorie osob, které pobiraji podporu

v nezameéstnanosti, ktera se svym charakterem podoba socialni pomoci.

V obdobi ekonomickych potizi se v Némecku vyuZivala moznost vyhnout se masivnimu
propousténi prostrednictvim tzv. prechodovych podnikl (zaméstnavatell), které

poskytuji jistotu zaméstnani a prileZitost pro vzdélavani.

Cilové skupiny
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V Némecku jsou margindlni zameéstnanecké formy (midi a mini jobs) nejvice vyuzivany
Zenami a osobami, které spadaji do nejproduktivné;jsi vékové skupiny (35 - 55 let), coz
v podstaté znamena, Ze pfijem z tohoto typu zaméstnani je pro né hlavnim pfijmem.
Pro velkou vétSinu z nich se vsak jedna o nedobrovolnou volbu. Jenom mald ¢ast
téchto zaméstnani je vykonavana dobrovolné, a to studenty a osobami v dlichodovém

véku, pro které jsou tyto formy zameéstnani dodatecnym prijmem.

V pfipadé zaméstnanych Zen se Casto jednd o zaméstnani na castecny Uvazek, a to
zejména z dlivodu lepsiho sladéni pracovnich i rodinnych povinnosti vzhledem k velmi
nizké dostupnosti kolektivnich zafizeni pecujicich o déti. V Némecku existuje silna

korelace mezi Zenami zaméstnanymi na ¢astecny Uvazek a poctem jejich déti.

Politika zaméstnanosti ve vztahu k flexibilnim formam zaméstnani

V Némecku byly snahy o deregulaci trhu prace a rozvoj flexibilnich forem zaméstnani
iniciovany z vladnich kruhd — deregulaéni komise kancelafre Kohla a komise pod
vedenim Petra Hartze. Zaméstnavatelé i odborafi se k ndvrhim téchto komisi pfipojili.
Diky tradici kolektivniho vyjedndvani nemuize byt Zadné opatfeni prosazovano bez

souhlasu zainteresovanych partner(.

| kdyZz je aktudlni situace na trhu prace spojena s odbytovymi problémy, némecti
zaméstnavatelé se snazi udrZet si pracovni silu, nebot té kvalitni zacind byt velky
nedostatek (zejména sohledem na moiné ekonomické oZiveni) a ztrata
kvalifikovaného pracovnika muiZe byt pro zaméstnavatele v konecném dlsledku
nakladnéjsi, nebot v pfipadé budouci potfeby opétovného pfijeti nového pracovnika
mohou vynaloZzené vydaje na jeho zaskoleni prevysit naklady vydané na udrzeni

stavajiciho kvalifikovaného zaméstnance.

V obdobi nedavné ekonomické krize némecti zaméstnavatelé sahli k opatreni, které je
jiz dlouhou dobu soucdsti legislativy — docasnému zkrdceni pracovni doby (tzv.
Kurzarbeit). Od roku 2008 dostali moznost vyuzivat Kurzarbeit také agentury prace.
Rovnéz doslo k prodlouzeni poskytovani prispévku z 8 na 18 mésicd (2009) a pozdéji

dokonce na 24 meésicd. Uvedeny prispévek pokryva az 60 % snizeni Cisté mzdy

(v pripadé zaméstnance s ditétem 67 %). Timto zplsobem jsou podporovani pracovnici

Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu OPERACNi PROGRAM  PODPORUJEME
o . ) . evropsy S LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
a statniho rozpoctu Ceské republiky. [~ fond v CR. EVROPSIKAUNIE AZAMESTNANOST ~ www.esfer.cz



Pomahame spojit zajmy zaméstnancu www.SocialniDialog.cz

se zajmy zaméstnavatell

zaméstnani jak na plny nebo c¢astecny Uvazek, tak i na dobu uréitou, pokud jsou
soucasti systému odvodU na socidlni pojisténi. Zaméstnavatelé jsou k vyuzivani tohoto
opatfeni podporovani prostiednictvim osvobozeni od platby odvodd na socialni
pojisténi (dichodové, zdravotni pojisténi a pojisténi na dlouhodobou péci). (Tyto ulevy

pro zaméstnavatele byly zavedené v roce 2008).

Postoje k flexibilnim formam zaméstnani

Postoje ke zvysuijici se flexibilité na trhu prace jsou v Némecku znaéné konfliktni. Cilem
vlady je predevsim snizit financni vydaje drahého socialniho systému. Na strané druhé
stoji zaméstnavatelé a zaméstnanci, jejichZ zdjem je rovnéz v mnoha ohledech odlisny.
Vlada i predstavitelé zaméstnavateld vnimaji flexibilizaci trhu prace jako nutnou
podminku pro zvySeni mezindrodni konkurenceschopnosti Némecka. Odborafi ji
vnimaji predevsim jako nastroj lepsi harmonizace pracovnich a rodinnych povinnosti.
V Némecku probihd debata nad tim, do jaké miry se tyto dvé odliSné perspektivy
mohou promitnout do jedné, a to do principu flexicurity, zdlraziujiciho dosaZeni

flexibility pracovni sily pfi souCasném zajisténi jeji socialni ochrany a jistoty.

Prinos flexibilniho zaméstnavani (kromé ¢astecnych tvazkl) k ekonomické vykonnosti

V némeckych podminkach vedla zvysena flexibilizace na trhu prace k ristu skupiny
malo placenych pracujicich, coz samoziejmeé vedlo ke zlepSeni pozice Némecka v ramci
mezinarodni konkurenceschopnosti. Mnoho pozorovatell se domniva, Ze Hartzovy
reformy oteviely vétsi prostor pro zaméstnavatele, ktefi zacali vyuzivat numerickou
flexibilitu jako prostfedek rychlé adaptace na vykyvy na svétovych trzich.
Zaméstnavatelé maiji k dispozici dvé moznosti: jednak posileni vnitini flexibility (pruzna

pracovni doba) a jednak posileni vnéjsi flexibility (rdzné formy atypického

zameéstnavani).

Dle odhadl moZnost vyuZit doCasné zkraceni pracovni doby v dobé ekonomickych

obtizi (Kurzarbeit) napomohla k zachovani cca 400 tisic pracovnich mist v roce 2009.

Shrnuti
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Nejvétsi vyhoda flexibilnich typl zaméstnavani se ukazala vobdobi nedavné
ekonomické krize, kdy se podafilo zabranit velkému propousténi pracovni sily a
némecka ekonomika si i vdobé krize udrzela pomérné nizkou miru nezaméstnanosti.
Némecky trh prace se ukazal byt pomérné flexibilni, prestoze je Castéji spiSe povazovan
za pfilis regulovany a rigidni. Jednou z hlavnich vyhod vyuzivani flexibilnich forem
zaméstnani je udrZeni si zaméstnancl s odpovidajici kvalifikaci. Jiz v sou¢asnosti maji

nékteré firmy problémy s nalezenim dostate¢ného poctu u¢nd. Na trhu prace se diky

segmentu flexibilnich pracovnikd zvysila konkurence.

Mezi negativni dopady spojené s vyuzivanim flexibilnich typ( zaméstnavani Ize zaradit
vetsi riziko ztraty zaméstnani, vyssi nejistotu ohledné zameéstnani a nebezpedi zvysujici

se dualizace na trhu prace.

3.5 Spanélsko

Obecna situace na trhu prace

Spanélsko vykazuje jiz deldi obdobi jednu z nejvy$sich mér nezaméstnanosti. Pred
vypuknutim celosvétové hospodarské krize (2007 - 2008) zacala mira nezaméstnanosti,
po obdobi stagnace, klesat, coZ se odrazilo také na rlstu miry zaméstnanosti
(nejednalo se o sniZovani nezaméstnanosti z dlvodu odchodu do ekonomické
neaktivity). Vroce 2011 se vSak mira nezaméstnanosti dostala nad 20% a mira
zamé&stnanosti (u muzl) poklesla o vice nez 10 procentnich bodl. Spanélsko trpélo
v obdobi nedavnych ekonomickych potizi zvlast rapidnim zhorsovanim indikatord trhu
prace, coz byva vysvétlovano tim, Ze Spanélsti zaméstnavatelé jsou v krizi zvykli
pfizpisobovat pocet zaméstnancli misto toho, aby sniZovali mzdy nebo zkracovali

pracovni dobu.

Flexibilni formy zaméstnavani

Nejd@lezitéj$i formou flexibilniho zaméstnani je ve Spanélsku pracovni pomér na dobu
urcitou, jeho podil se pohybuje na drovni 33 % (v obdobi pred vypuknutim krize) a to i
navzdory pokusim socidlnich partnerl o pokles vyuzivani této formy flexibilniho

zaméstnani. Rozhodujicim faktorem jeho sniZeni byla teprve nedavna ekonomicka

krize.
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Docasna zaméstnani jsou rozsirena nejenom v soukromém sektoru (muzi), ale také ve
verejném (Zeny). Plvodné byl tento typ zaméstnani urcen pro mladé lidi, postupem
Casu vSak zacali vykonavat docasna zaméstnani také méné kvalifikovani pracovnici
rGzného véku. Vsoucasnosti jsou na dobu urcitou zaméstnavany i osoby

s vysokoSkolskym vzdélanim.

Dalsi formu flexibilniho zaméstnavani ve Spanélsku predstavuje prace na ¢astecny
Uvazek - do roku 2011 se jednalo o relativné malo vyuZivany typ zaméstndvani, kdy se
podil takto zaméstnanych osob pohyboval kolem 12 — 13 %. V dusledku zavedeni
opatreni (podrobnéji viz nize) zamérenych na podporu této formy zaméstnavani v roce

2011 se jejich podil zvysil a dosahuje necelych 22 %.

Kdo prosazuje flexibilitu na trhu prace?

Ve Spanélsku bylo zavadéni vétsi flexibility na trhu prace vladni inciativou, tj. zakladnim
mechanismem byl zdkon. Role socidlnich partnerli a kolektivniho vyjednavani byla

dllezita spiSe v procesu implementace téchto zdkon.

Spanélsko mélo tradiéné pomérné pisné regulovany trh prace (vysoké naklady spojené
s procesem propousténi). Koncem 80. let doslo k uréitym zménam ve snaze snizit
vysokou miru nezaméstnanosti (prevysujici 20 %). Vtomto obdobi se hodné
diskutovalo o zmirnéni pravidel propousténi a snizeni odstupného pro pracovni
pomeéry na dobu neurcitou tak, aby byli zaméstnavatelé motivovani k najimani novych
pracovnikud. K zasadnéjsim zménam legislativy vSak nedoslo, protoze se tehdejsi vlada
obavala, Ze by to nejvice ovlivnilo pracujici v preddichodovém véku a muze, tradicni
Zivitele rodiny. Na konci 90. let se uskutecnily pouze marginalni zmény podporujici
zavadéni docasnych forem zaméstnani, které mély usnadnit vstup na trh prace mladym
lidem. | kdyZ tyto zmény nebyly spojené szZadnym podpuréim nebo motivacnim
mechanismem, zaméstnavatelé velmi rychle vyuzili moznosti zaméstnavat pracovni silu
na omezenou dobu, a to nejenom mladé lidi, ale také pracovniky s nizsim vzdélanim.
Z pivodné nevyznamného opatreni se casem stala nejrozsitené;jsi forma zaméstnavani

ve Spanélsku, kterad se viak tykala pouze ¢asti pracovni sily (a ¢asti trhu prace). Vedle

sebe totiz koexistuji dva, na sobé pomérné nezavislé, trhy prace — jeden s prevahou
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zaméstnani na dobu neurcitou a druhy, vyuZivajici témér vylucné flexibilni formy

zameéstnani.

Hlavnimi divody pro tak rychly (a neocekdvany) rdst zaméstndni na omezenou dobu se
ve Spanélsku staly (finanéni i administrativni) naklady spojené s propousténim.
Existujici legislativa totiz predpoklada, Ze pfi propousténi je soudné dokazovano, zda se
propousti v souladu se zakonem, tj. zda jednotlivec porusil nebo neplnil své povinnosti
nebo k tomu doslo z ekonomickych dlivod(. V ptipadé, Ze se zaméstnanec domniva, Ze
rozvazani pracovniho poméru s nim nebylo legdlni, mize Zadat soud o preSetfeni a je
na zameéstnavateli, aby dokdazal opak. V pfipadé opravnéného propusténi nalezi
zaméstnanci odstupné ve vyse 20 placenych dni vynasobenych poctem let zaméstnani
(maximum 12 let). V opa¢ném pripadé md ndrok na vyssi odstupné (45 placenych dni
vyndsobenych poctem let v zaméstnani). V praxi vSak bylo odstupné pfi propousténi
z ekonomickych dGvodd ve Spanélsku vyssi, tj. 45 placenych dni (krat pocet let
v zaméstnani). Pro firmy bylo vyhodnéjsi prohldsit propousténi za nelegdlni a platit
vysSSi odstupné, protoze tim usetfily na vyplaté mzdy zaméstnanci do té doby, nez
rozhodne soud o tom, zda propusténi bylo vsouladu se zakonem nebo ne. Tento
zpUsob (vyhnuti se soudnimu procesu) se nakonec ukazal jako vyhodny pro obé strany.
Zaméstnavatelé mohli rychleji propustit nadbytecné pracovniky a usetfili na vydajich
stim spojenych. Propusténi zaméstnanci sice ztratili narok na soudni ochranu
v pfipadé pochybnosti o legalnosti své vypovédi, ale ziskali vice nez dvojnasobnou vysi
odstupného. Vysledkem tak byla situace obecné akceptovaného obchazeni prava,
proto vlada v roce 2010 (a také 2012) pfistoupila k reformé pracovné-pravni legislativy
a nové definovala legdlni propusténi z ekonomickych dlvodl. Odborafi vsak odmitli
tuto reformu a zorganizovali proti ni nékolik demonstraci. Ddvodem byl nesouhlas
s poklesem vyse odstupného (na 25 placenych dni v zavislosti na délce pracovniho

pomeéru).

V pfipadé Spanélska je rovné? potfeba zdlraznit odliné ndaklady na propousténi
zaméstnanc( v zavislosti na tom, zda se jednd o pracovni pomér na dobu neurcitou
nebo urditou. V prvnim pripadé se vySe odstupného pohybuje proplacenym 45 dnlim (v

zavislosti na délce pracovniho poméru), vdruhém pak pouze 12 dndm. Reforma,
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kterou se soucasna vlada snazZi prosadit, pocita se snizenim vySe odstupného pro

zaméstnani na dobu neurcitou na 20 placenych dni.

Formy pracovnich smluv

Zaméstnani na dobu urcitou bylo vymezeno jako zaméstnani s minimalni délkou trvani
12 mésicl (pozdéji 6 mésicll) a maximalni 3 let. VySe odstupného se pohybovala na
urovni 12 placenych dnd (nasobenych délkou pracovniho kontraktu). V dobé pred
pfijetim této legislativni zmény (1984) mohli zaméstnavatelé pro vykon klicovych a
permanentnich pracovnich Gkonl najimat lidi pouze na dobu neurcitou a pro obcasné
prace najimat lidi na omezenou dobu. | kdyZz toto opatfeni bylo minéno pouze na
omezenou dobu ekonomické recese, zaméstnavatelé si na tento zplsob feseni svych

ekonomickych obtizi zvykli a pfizplsobili tomu svoji persondlini politiku.

Cilové skupiny

Cilovou skupinou zmén v oblasti politiky zaméstnanosti v 80. — 90. letech, souvisejicich
se snahou o usnadnéni najimani a propousténi pracovnich sil, byli zejména mladi lidé

vstupujici na trh prace.

Politika zaméstnanosti ve vztahu k flexibilnim formam zaméstnani

Ve Spanélsku 24dnda zvyhodnéni uréena pro rozvoj flexibilniho zaméstnavani neexistuiji.
Vyjimkou je financni motivace pro zaméstnavani osob zdravotné postizenych, ale jejich
efekt je minimalni. V uplynulych 20 letech (1997, 2006) existovaly specialni programy
pro podporu standardnich zameéstnani na dobu neurcitou misto docasnych pracovnich
pomérl, na proménu docasnych zaméstnani na standardni zaméstnani, tj. na snizeni

podilu flexibilnich forem zaméstnani. Efekt téchto zvyhodnéni byl vyznamny predevsim

v mensich firmach, kde se podil do¢asnych zaméstnani snizil.

Ve Spanélsku neexistuje 74dna rodinna politika a stejné tak nejsou rozvinuta 7adna
opatfeni na podporu sladovani profesniho a rodinného Zivota. Vysledkem je madlo

Casté vyuZivani Casteénych uUvazkd a pruziné délky pracovni doby (i ve vefejném

sektoru).

Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu OPERACNi PROGRAM  PODPORUJEME
o . ) . evropsy S LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
a statniho rozpoctu Ceské republiky. [~ fond v CR. EVROPSIKAUNIE AZAMESTNANOST ~ www.esfer.cz



Pomahame spojit zajmy zaméstnancu www.SocialniDialog.cz

se zajmy zaméstnavatell

Co se tyCe podpory castecnych uUvazku, nejdileZitéjsi program na jejich podporu byl
zaveden vroce 2011, a to na dobu jednoho roku. Jeho cilem bylo poskytnout
zaméstnani na C¢astecny uvazek (na dobu urditou anebo neurcitou) mladym
nezaméstnanym lidem (do 30 let) a dlouhodobé nezaméstnanym. Zvyhodnéni spociva
v osvobozeni od platby socidlniho pojisténi (u firem nad 250 zaméstnancl je vyse ulevy
75 %). Program nebyl hodnoceny jako velmi Uspésny, ale pocet ¢astecnych uvazk( se

zvysil.

Postoje k flexibilnim formam zaméstnani

Negativni efekty vysokého podilu osob zaméstnanych na dobu urcitou se staly ve
Spanélsku tak evidentnimi, Ze vsichni zainteresovani aktéfi se v prabéhu 90. let
pokouseli o zasadni reformni kroky. Zakladni platformou pro reformu byl socidlni
dialog mezi zaméstnavateli a odborafti. Vlada vstoupila do hry v pfipadech, kdyzZ se tyto
dvé strany nebyly schopny domluvit. Navzdory snaze sniZit vyuzivani docasnych
zaméstnani jako zakladni formy flexibility, jsou si vSichni zainteresovani aktéri védomi
skutecCnosti, Ze zaméstnavatelé potrebuji také jiné formy flexibility, zejména moznosti
snizit mzdové i nemzdové naklady, nizsi administrativni naklady a v neposledni fadé
moznosti k vyuzivani flexibilni pracovni doby. Odborafi jsou vice naklonéni pfistupu,
ktery by umoznil transformaci zaméstnani na dobu urcitou na trvaly pracovni pomér,

podpofil vyjednavani o pracovnich podminkach prostfednictvim kolektivnich smluv na

raznych urovnich.

’

Prinos flexibilniho zaméstnavani (kromé ¢asteénych Uvazkl) k ekonomické vykonnosti.

Zkusenost Spanélska ukazuje na vyrazné pozitivni efekt vyuzivani docasnych forem
zaméstnani k rlstu zaméstnanosti v obdobi ekonomické konjunktury a negativni efekt
k poklesu v obdobi recese. Nejpozoruhodnéjsim efektem flexibilniho zaméstnavani
(zejména docasnych forem zaméstnani) ve Spanélsku je neustald proménlivost vyvoje
nezameéstnanosti a zameéstnanosti (v zavislosti na ekonomickém cyklu). Po usnadnéni
moznosti vyuZivat docasné formy zameéstnani v roce 1984 byly pozitivni zmény na

zaméstnanost velmi rychle viditelné, ale v stfednédobém a dlouhodobém horizontu
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zacaly byt zfejmé negativni dopady (efekt libanek — dle Boeriho a Garibaldiho - kdy se

negativa objevi teprve po pozitivech).

Ekonomické analyzy také poukazuji na dlouhodoby vliv vysokého podilu docasnych
pracovnich pomérl na pokles produktivity prace, protoZze firmy nemusi investovat do
vzdélavani svych pracovnik( (ti jsou navic velmi rychle nahraditelni). K poklesu

produktivity prace dochazi ve Spanélsku od poloviny 90. let.
Shrnuti

Prevazujici formu flexibility zaméstnavani ve Spanélsku predstavuji do¢asné pracovni
poméry. Prestoze vysoka flexibilita mliZe byt povaZovana za velky pfinos pro trh préce,
je nutné rozliSovat efekty kratkodobé a dlouhodobé. Po reformé trhu prace, kterd
vedla k vétSimu vyuzivani docasnych pracovnich pomérd, se projevily predevsim jejich
vyhody, zejména rlst zaméstnanosti. Z dlouhodobého hlediska se vsak ukazuji
negativni efekty docasnych pracovnich pomérd. Zaméstnavatelé je vyuZivaji jako
nastroj rychlé adaptace na vykyvy v poptdvce po jejich sluibdch i jako moZnost
prodlouzeni zkusebni doby. DUvpdem je zejména mimoradné slozity, zdlouhavy a
nakladny proces propousténi pracovnikl zaméstnanych na dobu neurcitou.
Z dlouhodobého pohledu jsou docCasna zaméstnani nevyhodna i pro zaméstnance,
protoZze se pro né stavaji typickym modelem zaméstnani (zejména pro ty
nizkokvalifikované), jsou spojena s nizsi mzdou, horSimi pracovnimi podminkami,

nizkymi investicemi do vzdéldvani a v konecném dlsledku casto také znamenaji

snizenou moznost pro zaloZeni rodiny, atd.

3.6 Slovensko

Obecna situace na trhu prace

Slovensko po relativné pfiznivém obdobi ristu ekonomiky a zaméstnanosti celilo

v poslednich dvou letech opétovnému narlstu miry nezaméstnanosti, zvlasté té

dlouhodobé.

Flexibilni formy zaméstnavani
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Slovensko se z hlediska rozsahu vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani radi spisSe na
konec evropského zebficku. K nejvice vyuzZivanym patfi typické formy vnitrni flexibility,
tj. prace prescas. Z modernich forem flexibilniho zaméstnavani se pak jedna o pracovni
poméry na dobu urcitou, kam patfi zaméstnani zprostfedkované agenturou prace a
dohody mimo pracovni pomér. Podil takto zaméstnanych se pohybuje v rozmezi 6 - 7

% pracujici populace. Tento typ zaméstnani je typictéjsi pro muze a mladé lidi.

Vyuzivani ¢aste¢nych Uvazkd je na Slovensku velmi nizké, podil takto zaméstnanych
osob se zvysuje teprve v poslednim obdobi, v roce 2011 dosahl svého nejvyssiho podilu
4,1%. Zjejich poctu tvofi 20 % lidé se zdravotnim postizenim. Dlvody nizké
zaméstnanosti na castecny Uvazek na Slovensku predstavuji zejména nizké mzdy a
vysoké Zivotni naklady, kdy pouze pfijem ze zaméstnani na zkraceny Uuvazek

nedostacuje ani domacnostem s dvéma ekonomicky aktivnimi ¢leny.

Kdo prosazuje flexibilitu na trhu prace?

Na Slovensku je flexibilita (zejména vnitini) nejvice prosazovdna zaméstnavateli.

Formy pracovnich smluv

Na Slovensku legislativa vymezuje jak flexibilni formy zaméstnavani (na dobu urcitou,
na zkraceny uvazek), tak i flexibilitu pfi organizaci pracovni doby — pruznda pracovni

doba, prace doma, sdileni prace, nerovnomeérné rozvrzend pracovni doba.

7 s

Vyuzivani pracovnich smluv na dobu urcitou je omezeno, podobné jako v dalSich
evropskych zemich, poc¢tem opakovani a maximalni délkou. Dohody mimo pracovni
pomeér, o vykonavani prace a o pracovni Cinnosti, patfi rovnéz k vyuzivanym formam
flexibilntho zaméstnavani. Dohoda o vykonavani prace je limitovana maximalnim
poctem hodin ro¢né (350 hodin) u jednoho zaméstnavatele. Dohoda o pracovni
¢innosti je limitovana tydennim poc¢tem hodin (10 hodin). Dalsim typem dohody je
dohoda o studentské brigddé, kterd je ale uréena pouze osobdam se statusem studenta.
Maximalni tydenni pracovni doba je polovi¢ni (20 hodin) a zaméstnani muize trvat
maximalné 12 mésicid. Uvedené dohody mimo pracovni pomér nepodléhaji platbé
odvodu (plati se jenom odvody ve vysi 1,05 % na garancni a Urazové pojisténi), platba

dané je pausalni. Vyznam téchto dohod se na Slovensku zvysuje, dle udaji Slovenské
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pojistovny se podil osob zaméstnanych na dohody zvysil z 10 % v roce 2005 na 25 %

v roce 2010.

Obdobnou formou smlouvy, jako je dohoda o vykonani prace, byla tzv. ,pfikazova
dohoda“, uzavirana na zakladé obcanského zakona. Jeji hlavni vyhodou bylo, Ze neméla
ur¢eny maximalni pocet hodin. Od roku 2011 se na tento typ smlouvy vztahla
povinnost platit odvody na socialni pojisténi, diky cemuz tento typ zaméstnavani uplné

vymizel.

Agenturni zaméstnavani je rovnéz upraveno pracovné-pravni legislativou, ale jeho
vyuzivani neni nijak vyznamné (cca 0,6 % pracujicich). Aktivnich je v soucasné dobé

kolem 20 agentur docasného zaméstnavani.

Pravo na praci na ¢astecny Uvazek je dle pracovniho prava zajisténo téhotnym Zzenam a
osobdm, které dlouhodobé pecuji o dité do jeho 15 let, ale pouze v pfipadé, zZe
zaméstnavateli nebrani provozni divody. Zajimavé je, Ze u ¢astecnych Uvazk( se pocita
s moznosti pracovat prescas, to vSak nelze zaméstnanci nafidit. Maximdlné mozny
pocet presc¢asovych hodin nesmi presahnout 400 hodin rocné, ale na zakladé kolektivni
smlouvy je moziné je navysit tak, aby maximalni pocet odpracovanych hodin na

zkracenou pracovni dobu a prescasové prace nepresahl 48 hodin tydné.

sV

Kromé zaméstndni na zkraceny Uvazek nabizi slovenska legislativa od zari 2011 také
moznost sdileni pracovniho mista. Sdilené pracovni misto je pracovnim mistem, na
kterém si zaméstnanci (pracujici na zkracenou pracovni dobu) sami mezi sebou
rozvrhnou pracovni dobu a pracovni ndpln spojenou s danym pracovnim mistem.
Hlavni rozdil oproti zaméstnani na ¢astecny Uvazek spociva v tom, Ze v pfipadé vzniku
pracovni prekdzky na strané jednoho ze zaméstnancl, jsou tito povinni se navzajem

zastoupit (pokud tomu nebrani vazné davody).

V roce 2009 byla v ramci protikrizovych opatfeni do slovenské legislativy zabudovana
moznost nerovnomérné Upravy pracovni doby nebo konta pracovni doby, tzv.
flexikonto. Prlimér odpracované pracovni doby se urcuje za 4 nebo 12 mésicl (na

zakladé dohody se zaméstnancem nebo zastupci zaméstnancd). Od roku 2011 se toto
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opatreni stalo standardni moznosti flexibilni Upravy pracovni doby i mimo ekonomicky

obtizné obdobi.

Od roku 2007 je mozné na Slovensku pracovat z domova (pouZiva se také oznaceni
teleprace, pokud je vykon prace spojeny s vyuzitim telekomunikacnich technologii),
musi to vSak byt specifikovdno v pracovni smlouvé. Jednd se o standardni pracovni
pomér, vramci kterého se predpoklada rozvrieni pracovni doby samotnym
zaméstnancem. Timto zplsobem pracuje na Slovensku pomérné velky podil osob, dle
poslednich statistik se tato forma flexibilni organizace pracovni doby tyka 3,7 %

pracovni sily.

Cilové skupiny

Na Slovensku pracovné pravni legislativa a politika zaméstnanosti z hlediska flexibilnich
forem zaméstnavani cilené nepreferuje zadné skupiny pracovni sily. Zvyhodnéni jsou
pouze rodice, ktefi peCuji o nezaopatiené dité - maji pravo na snizeni pracovni doby,

pokud tomu nebrani provozni dlivody a studenti - danové zvyhodnéni v rdmci brigad.

Politika zaméstnanosti ve vztahu k flexibilnim formam zameéstnani

Slovensko v uplynulych letech zavedlo do své legislativy upravujici flexibilni formy
zaméstnani nékteré zmeény, které reagovaly na celosvétovou hospodarskou krizi (napfr.
flexikonto). Z hlediska podpory zaméstnavani na zkraceny Uvazek byla zavedena také

moznost sdileni pracovniho mista.

Postoje k flexibilnim formdm zaméstnani

Na Slovensku jsou nejvyraznéjSimi aktéry, ktefi se snaZi prosazovat flexibilni formy
zaméstnavani, zaméstnavatelé. Vlada se jiz nékolikrat (2010, 2011) snazila omezit
vyuzivani zejména dohod o mimo pracovnim poméru kvuli neplaceni odvod(i na

socialni pojisténi, ale z politickych diivodu se toto nepovedlo uzakonit.

Pfinos flexibilniho zaméstnavani (kromé ¢astecnych uvazkl) k ekonomické vykonnosti.

Na Slovensku se zvySoval podil zaméstnanych osob na dobu urcitou i v obdobi

ekonomickeé krize.

Shrnuti
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Na Slovensku je vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani pomérné nizké. K nejvice
vyuzivanym patfi dohody o mimopracovni ¢innosti a prace na Zivnost. Pracovné pravni
legislativa nabizi moZnosti i jinych typl, ale zaméstnavatelé se v této oblasti chovaji
spiSe tradi¢né, tj. vyuZivaji prescasovou praci. V Uvahu je potieba vzit i nizkou mzdovou

uroven, kterd ovliviiuje nizky zajem o ¢astecné uvazky.

3.7 Zavér
Na zacCatku prosazovani flexibility ve wvyspélych zemich EU stali rdzni aktéfi.
V Nizozemsku prisly pozadavky na vétsi flexibilitu ze strany pracujicich, a to hlavné Zen.
Ve Spanélsku a v Némecku to byly vlady, k nimz se posléze pfipojili zaméstnavatelé.
Pfedstavitelé zaméstnancl — odbory nebo rady pracujicich — flexibilitu prosazuji, ale
zacinaji poukazovat i na nedostate¢nou miru socialni ochrany flexibilnich pracovniki a
na nemoznost dosahnout na lepsSi pracovni mista. Hlavnim motivem zavadéni (a
zvyhodniovani) flexibilnich zaméstnani bylo, kromé snahy nabidnout firmam zpUsob jak
rychle a levné propoustét a najimat pracovni silu, také umoznit vstup na trh prace tém
lidem, jejichz zaméstnatelnost je problematickd. To se podafilo, ale za cenu

prohlubovani socialnich rozdilu v pfistupu k placené praci.

Narodni studie poukazuji na velkou zdavislost zvoleného feSeni v oblasti flexibilnich
forem zaméstnavani na spolecenském kontextu. Napf. ve Spanélsku bylo masivni
vyuzivani docasnych pracovnich pomérd usnadnéno ,familialistickym®“ charakterem
spolecnosti, velkym vyznamem rodiny a rodinnych vztah(, kdy o nezaméstnané osoby
bylo (a je) postarano vramci Sirsi rodiny. Dalsim do hry vstupujicim faktorem byla
implicitni spole¢enska dohoda (smlouva) o tom, Ze zvolené fesSeni udrzi na pracovnim

trhu starsi osoby na Ukor téch mladsich (o néz se postaraji vydélavajici ¢clenové rodiny).

Ve vsech sledovanych zemich se potvrdilo, Ze flexibilni formy zaméstnani maji pozitivni
vliv na miru zaméstnanosti. Efekt flexibilnich zaméstnani se vsak lisi v kratkodobém a

dlouhodobém horizontu.

Vyvoj na trhu prace v poslednich desetiletich ve Spanélsku ukazuje, jak se mohou lisit
kratkodobé efekty od téch dlouhodobych. Z kratkodobého hlediska pfineslo masivni

vyuzivani docasnych zaméstnani prospéch jak zaméstnanclm (ziskali nabidku prace),
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tak zaméstnavatelllm (mozZnost jak rychle reagovat na vykyvy v ekonomickém cyklu).
V dlouhodobéjSim horizontu vSak zacaly byt viditeIné negativni vedlejsi efekty,
dochazelo k posilovani dualniho charakteru Spanélského trhu prace. Dale se ukazalo,
jak opatreni, které mélo cilit na marginalizovanou skupinu pracovni sily (predevsim
mladé lidi bez pracovnich zkuSenosti) postupné zasahlo i dalsi skupiny — osoby s nizkym
vzdélanim a posléze i s vysokoskolskym vzdélanim. Nutno podotknout, Ze v pripadé
vysokoskolsky vzdélanych osob se jednalo pouze o omezenou dobu, v ramci které se
jim podatilo najit zaméstnani na dobu neurcitou. Na moznost ziskani dlouhodobého
trvalého pracovniho poméru vsak lidé s nizkym vzdélanim zpravidla nedosdhnou a jsou

tak ,uvéznéni” v marginalnim typu zaméstnani po cely svlj pracovni Zivot.

Zkuenosti Spanélska ukazuji, Ze margindlni i standardni pracovni poméry mohou
existovat vedle sebe, ale za cenu vzniku velké mezery mezi primarnim a sekundarnim
trhem prace, kterd v kone¢ném dusledku vede k dalsim neptiznivym celospolecenskym

dopadim.

Pobidky k vyuZivani doc¢asnych zaméstnavani jsou ve Spanélsku pomérné atraktivni:
rozdil ve vysSi odstupného u pracovniho poméru na dobu urcitou a neurcitou, nizké
pobidky k vyuZivani jinych forem flexibility (pfizpdsobovani vyse mezd nebo délky
pracovni doby) a pfidrzovani se osvédéenych postupl u vétSiny firem. Pro
zaméstnavatele je tak nejsnadnéjsi moznosti, jak reagovat na vykyvy v hospodarském
cyklu, propousténi a najimani nizko kvalifikovanych docasnych pracovnik(. Tomu
odpovida velky pokles miry zaméstnanosti a narlst miry nezaméstnanosti v poslednich

letech.

Negativnimi efekty docasnych forem zaméstndvani jsou zejména vysSi nemocnost
téchto pracovnikd, horsi pracovni podminky (nizké mzdy a bonusy) a nizké investice do
vzdélavani. Z hlediska vyvoje verejnych financi se na Spanélském pfikladu ukazuje, Ze
vysoky podil osob docasné zameéstnanych s sebou nese stfidani obdobi zaméstnani
s nezaméstnanosti a v koneéném duasledku znamend vyssi naklady na podporu
v nezaméstnanosti a socialni pomoc. Ke spole¢enskym dusledkim je mozné zaradit i

odkladani rozhodnuti mladych lidi odejit od svych plvodnich rodin a zaloZit si rodinu
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vlastni (nedostatecné prijmy na hypotéku). Z hlediska srovnani mér plodnosti patfi

Spanélsko k zemim s nejnizsi Ghrnnou plodnosti.

Spanélsko se snaZi sniZit segmentaci na trhu prace tim, Ze navrhuje uvolnit pravidla
tykajici se pracujicich zaméstnanych na dobu neurcitou. Lze o¢ekavat, Ze tento proces
nebude jednoduchy a rychly (firmy totiz prizplsobily svoji produkci, ponechavaly si
jako jadro svych kmenovych pracovnikl osoby s vyssSim vzdélanim a najimaly si lidi
s nizS§im vzdélanim, kteri tak porad fluktuovali), ale v konecném dlsledku by mohl vést

k poklesu v soucasnosti vysokého podilu do¢asné zaméstnanych osob.

Podobnou zkusenost s rozvojem docasnych forem zaméstnani (mini a midi joby) ma
také Némecko, kde viak na rozdil od Spanélska je vyvoj na trhu prace v poslednim
obdobi mimoradné priznivy. Experti upozornuji na vznik skupiny pracovni sily, ktera
nedosahne na trvalejsi a perspektivnéjsi zaméstnani. Na strané druhé, vysoce vzdélani
pracujici ve standardnich typech zaméstnani (v perspektivnich oborech) maji sva mista
témeér jista, protoze firmy se jich nechtéji vzdat ani v dobé nepfiznivych ekonomickych
podminek v obavé, Ze by pak nebyly schopny najit potfebnou pracovni silu (situace

v Nizozemsku a Némecku).

Ze skupiny zemi stfedni a vychodni Evropy se podminkam vyspélejSich zemi EU
z hlediska rozvoje flexibilnich forem zaméstnani nejvice blizi Slovinsko. V docasnych
formach zaméstnani zde pracuje nadprimérny podil osob (v rdmci EU 27). Do velké

miry je to vSak ovlivnéné pfili§ velkym zvyhodnénim zaméstnavani studentu.

Vyuzivani nékterych forem flexibilniho zaméstnani (zejména castecnych uvazkll) se
ukazuje byt vice neZz prostfredkem pro zajisténi vnitini flexibility zaméstnavateld.
Caste¢né Uvazky jsou vyznamnym prostfedkem pro vétsi harmonizaci rodinnych a
pracovnich roli nebo pro zaméstnavani rGzné znevyhodnénych skupin (zdravotné
postizeni, osoby v dichodovém véku). Podil osob zaméstnanych na ¢astecny Uvazek
zavisi na specifickém spolecenském kontextu (Nizozemsko) nebo na existenci rliznych

forem ulev.
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4. Zhodnoceni mozné implementace nejvyznamnéjsich FFP vyuZivanych
na trhu prace ve vybranych zemich v podminkach Ceské republiky
pomoci SWOT analyzy

Analyza uplatnovani flexibilnich forem prace ve vybranych zemich EU neukazala, ve
srovnani s Ceskou republikou, na vyrazné rozdily z hlediska existence jednotlivych typd
flexibilnich forem prace. VétsSina flexibilnich forem prace, nejc¢astéji vyuZivanych ve
vybranych zahrani¢nich zemich, je dostupna v obdobné Upravé i na ¢eském trhu prace
(napt. i midi a mini joby v Némecku lze povaZovat za obdobu smluv o pracich konanych
mimo pracovni pomér existujicich v pfipadé CR - DPP, DPC). Hlavnim problémem se
v oblasti flexibilnich forem zaméstnavani jevi spiSe nedostatecné vyuzivani stavajicich
flexibilnich moznosti, které jiz existujici Ceska legislativa v oblasti flexibilnich forem
prace nabizi, nez postradani néjaké chybéjici flexibilni formy zaméstnavani. V oblasti
flexibilnich forem zaméstnavani se tak jako Zadouci spiSe jevi zaméreni pozornosti na
zvySeni rozsahu wvyuZivani jiz stavajicich FFP (podloZené daty), a to zejména
prostrednictvim urcité modifikace jejich stavajici Upravy, nez vytvareni a zavadeéni zcela

novych opatreni.

S ohledem kdanym skutecnostem, kdy vétSina FFP uplatiovanych v zahranici je
dostupnd i ceské pracovni sile a zaméstnavatellim, se neukazuje zdsadni potreba
vytvoreni a implementace néjaké nové, inovativni formy flexibilniho zaméstnavani
existujici v analyzovanych zahrani¢nich zemich. Jedinou vyjimku pfedstavuje opatfeni

ukotvené ve slovenské legislativé, a to sdileni pracovniho mista.

V ptipadé formulace hlavnich doporuceni zamérenych na vytvoreni navrh(i smérujicich
k zvydeni vyuZivani FFP v podminkach CR, jeZ jsou obsahem nasledujici samostatné
kapitoly, se tak bude jednat zejména o Upravy parametr( u jiZ existujicich mozZnosti
FFP, a dale pak i ndvrhy postup(, jeZ vSak nebyly v analyzovanych zemi identifikovany,
ale které by soucasné, s ohledem na zkuSenosti realizatora verejné zakazky ziskané
vramci feSeni fady dalSich vyzkumnych projekti, mohly dale posilit vyuZivani FFP

v podminkach CR.

Vzhledem k vySe uvedenému se tak SWOT analyza, hodnotici moZznou implementaci

nejvyznamnéjsich FFP vyuZivanych ve vybranych zemich v podminkich Ceské
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republiky, omezi pouze na inovativni opatfeni - sdileni pracovniho mista — nové téz
zavedeného do legislativy Slovenské republiky v zafi 2011. Detailnimu vymezeni jiz
konkrétnich navrh( a doporuéeni pro Ceskou republiku, véetné identifikace rizik

spojenych s jejich implementaci, se pak vénuje nasledujici samostatna kapitola.

FFP: Sdileni pracovniho mista

Zemé: Slovenska republika, legislativné upraveno od zari 2011.

Strucna charakteristika: jedno pracovni misto zastavané soucasné vice zaméstnanci po
zkracenou pracovni dobu, ktefi si mezi sebe rozdéli vykon pracovni ndplné a pracovni
doby. V pripadé kratkodobé, do¢asné nemoznosti pracovniho vykonu zaméstnance na
sdileném pracovnim misté, z dlivod( pracovnich prekdzek na jeho strané, jsou povinni

stridajici se zaméstnanci vzajemné se zastoupit (pokud tomu nebrani vazné davody).

SWOT analyza FFP: Sdileni pracovniho mista
Silné stranky
- pfizplsobeni ¢asového vykonu prace potfebam pracovnika

- zaméstnavateli davd moZnost okamzitého zajisténi pracovni sily v pripadé

kratkodobé absence pracovnika

- pro zaméstnance moznost reSeni pfipadu nahlé potreby docasného uvolnéni
z prace z divodu vzniku nepredvidanych udalosti, bez negativniho dopadu na

ekonomickou vykonnost zaméstnavatele

Slabé stranky

- neochota zaméstnavatele pfistoupit na danou upravu pracovniho vykonu

sV

z dlvodu organizacnich, administrativni zatéze

- omezeny okruh pracovnich mist, pro ktera je sdileni pracovniho mista vhodné
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PrileZitosti

- umoznéni harmonizace pracovni a volnocasové ¢dasti dne pfispéje ke
spokojenosti zaméstnance, jez je jednim z predpokladl kvalitniho vykonu

pracovnika

- Uprava vykonu prdce podle potieb pracovnika znamena zlepSeni podminek pro

vykon zaméstnance
- spokojenéjsi a loajalnéjsi zameéstnanec jako pfileZitost pro zaméstnavatele
- moznost udrzeni kvalifikované pracovni sily pro zaméstnavatele

- kratsi pracovni doba a pfizpisobeni vykonu prace nabizi pfrilezitost tvorby
vhodnych zaméstnani pro znevyhodnéné skupiny na trhu prace
Rizika
- riziko redlné nemoznosti vyuzit prilezitosti sdileni pracovniho mista v pripadé
Casté absence jedno ze ,stfidajicich” pracovnik(
- vsituaci vy$Si miry nezaméstnanosti nezdjem zaméstnavatell o moZnost
vyuzivani flexibilnich forem prace

- pfipadné nedostatecnd vyse pracovniho pfijmu, s ohledem na vysi dostupnych
davek ze socialniho systému, nebude pro pracovnika motivujici k vyuZiti dané

FFP
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5. Pfehled doporuéeni véetné navrhu Gpravy pravnich predpisi CR a
vymezeni hlavnich bariér jejich implementace
Pfedeslé casti studie ukazaly na existenci obdobnych flexibilnich forem zaméstnavani
v Ceské republice a skupiné vybranych zemi EU. Odli$nosti mezi zemémi byly
identifikovany spiSe vrozsahu vyuZivani jednotlivych FFP, neZ v prevaze existence
netradi¢nich, novych FFP v narodnich ekonomikdch. Ceska republika tak nevykazuje
zadné zdasadni rozdily z hlediska existence FFP zakotvenych v pracovni legislativé
zahranicnich ekonomik, ale spiSe v mife jejich realného vyuzivani. Doporuceni pro
Ceskou republiku v oblasti podpory zvy$eného uplatriovani FFP na trhu prace v Ceské
republice tak spocivaji predevsim v navrzich na Upravu nastavenych parametr FFP,
v soucasnosti dostupnych ceské pracovni sile. Jednu z mala novych forem flexibilniho
zamé&stnavani, o jejimiz pfipadném zavedeni v podminkidch Ceské republiky lze
uvazovat, predstavuje ,sdileni pracovniho mista“, nové vyuzZivané na Slovensku.
Soucasné je mozné doporucit vytvoreni dalSich podparnych opatreni, ktera by posilila
vyuzivani FFP dostupnych v ¢eskych podminkach, a to zejména prostrednictvim zmény

soucasnych postoj vici FFP a dopadlm spojenych s jejich vyuzivanim.
Mezi hlavni navrhy doporuceni Ize zaradit nasledujici:

1) danové zvyhodnéni ¢astec¢nych Uvazkud v pfipadé definovanych skupin osob

2) vytvoreni vétSiho prostoru pro intenzivnéjsi vyuzivani moznosti sluzeb
agenturniho zaméstnavani

3) informacni kampan na podporu vytvoreni pfiznivéjSiho prostiedi VUi
uplatnovani FFP

4) uzdkonéni nové formy FFP - sdileného pracovniho mista

7 v v ,s 7

5.1 Danové zvyhodnéni ¢astecny uvazia pro definované skupiny
Popis
V pfipadé zajmu pracovnika, spadajicitho do predem vymezeného okruhu osob,
o vykondvani zaméstnani na casteCny pracovni Uvazek poskytnout zaméstnavateli,
v pfipadé umoznéni ¢astecného Uvazku dané osobé, danové ulevy (popi. dale i ulevy
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na socidlnim pojisténi) za tohoto pracovnika. Mezi zvyhodnéné osoby lze zaradit
zejména osoby pecujici o déti nizkého véku (napt. 0 — 4, ev. 0 — 6 let apod.), osoby
v preddlichodovém véku, zdravotné postizené osoby. Vymezeni opravnénych osob by

mélo reagovat na situaci na trhu prace.

Cilova skupina

Ohrozené osoby na trhu prace, zejména osoby pecujici o malé déti, osoby

v preddichodovém véku.

Prinos opatreni

Moznost lepsiho sladéni pracovnich a rodinnych povinnosti. Pfizplsobeni objemu
vykonu prace individualnim casovym a fyzickym potrebdam a moznostem takto

podporenych osob.

Rizika

Prostor pro zneuzivani danovych ulev. Jeho vyskytu nelze zcela zabranit, feSeni v této

souvislosti predstavuje disledna dariova kontrola ze strany kompetentnich organ.

Legislativni pozadavky

Legislativni danové ulevy zakotveni v pfislusnych dafiovych zakonech.

5.2 Agenturni sluZby v zajiSténi okamzité potreby pracovni sily

Popis

Institut agenturniho zaméstnavani nabizi prostor a pfilezitosti pro moziné fesSeni
pripadl pokryti okamzité, nahlé potreby pracovni sily. V pripadé agenturniho
zaméstnavani je mozné lépe vyuZivat ze strany zaméstnavatell potencial flexibilnich
pracovniku, které tyto agentury nabizeji. Jednou ze sluzeb agentur prace muze byt
napr. ,sluzba rychlé vypomoci“, spocivajici v rychlém ,, dodani“ konkrétniho pracovnika
zaméstnavateli v pfipadé jeho necekané potieby. Agentura prace by pro zajisténi této
sluzby vedla vlastni databazi potenciadlnich zdjemcl - pracovnikl, ktefi by v pfipadé
potfeby ze strany zaméstnavatele byli okamzité schopni nastoupit, i tfeba na kratkou

dobu v rozsahu nékolika malo dni, napf. jako zastup na urcité pracovni misto, k jehoz
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vykonu jsou dostatecné kvalifikovani. Zajemci - pracovnici by tak nebyli stalymi
zaméstnanci  agentury prace, kterda své pracovniky docasné umistuje
k zaméstnavatellim, ale stali by se do¢asnym zaméstnancem daného zaméstnavatele
aZ v pripad nastupu na dané pracovni misto a podpisu pracovni smlouvy. Potieba
zajisténi potrebného ,portfolia“ agenturnich potencidlnich pracovnikd (zajemca)
soucasné nabizi i prilezitost k navazani spoluprace s Urady prace a se zde evidovanymi

nezaméstnanymi pracovniky.

Cilova skupina

Zejména osoby s nizsi kvalifikaci, vykonavajici méné kvalifikovana pracovni mista, pro
kterd neni nutné delsi zaskoleni, ale je naopak mozny okamzity vykon dané pracovni
naplné, jejiz povaha se se zménou zaméstnavatele pfilis neméni (napf. manualni prace,

dopliovani zbozi apod.).

Prinos opatreni

Podpora zvyseni zaméstnanosti nizkokvalifikovanych osob, jez soucasné patfi mezi
ohroZené skupiny na trhu prace.
Rizika

Nespolehlivost, nizkd vykonnost kratkodobych pracovnikll. Opatfeni pro eliminaci
daného rizika spociva v nastaveni pravidel zarazeni potencialniho zajemce do databaze
agentury prace a zavedeni sankci v podobé jeho vyrazeni v pfipadé poruseni

nastavenych pravidel.

Legislativni pozadavky

Existujici legislativni Uprava agenturniho zaméstnavani v podminkach Ceské republiky
v sobé skryvd, ve srovndani se zahranié¢im, fradu omezeni, kterd snizuji flexibilitu tohoto
institutu. K vytvoreni vétSiho prostoru pro intenzivnéjsi vyuzivani tohoto institutu je
potieba v Ceské republice zejména odstranit omezeni do¢asného pfidélovani cizincl ze

tretich zemi a osob se zdravotnim postizenim.
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5.3 Informacni kampan

Popis

Zajisténi dostatecné informovanosti vsech dotéenych subjektll o moZnostech a
zpusobech vyuzivani FFP prostfednictvim Ucinné informacni kampané. Zprostfedkovani
potfebnych informaci o dostupnosti a vhodnosti vyuziti FFP, o moZnostech reseni
zaméstnanosti osob se specifickymi potfebami pravé s vyuzitim FFP, jejich vhodnosti
v pfipadé zaméstnani pracovnikd se znevyhodnénym postavenim na trhu prace, apod.
je predpokladem kzvySeni povédomi o problematice FFP a zajmu o jejich vyuzZiti
ob&ma stranami trhu prace. U¢innd informaéni kampar by méla vést ke zméné - ve
spole¢nosti dosud prevazujicich — tradi¢nich postoja ohledné zplsobl zaméstnavani,
smérem k CastéjSimu vyuzivani FFP. V této souvislosti je mozné vyuZit vystupd fady
projektd, jez se svym zamérenim dotykaji i oblasti problematiky zvyseni flexibility na
trhu prace, a které se uz mozinym zplsoblm podpory vyssiho zajmu jednotlivych
subjektd trhu prace prostrednictvim zajisténi informovanosti, osvéty vénuiji.

Druhy poZzadavek spadajici do oblasti zajisténi informaci v souvislosti s FFP predstavuje
potieba dostupnosti potiebnych statistickych Udaji ohledné rozsahu vyuZivani
jednotlivych FFP. Soucéasna chybéjici data neumoznuji podrobnéji statisticky sledovat
vyuzivani jednotlivych FFP v CR. Chybéjici statistické zdroje omezuji analytické
moznosti skute¢ného stavu ohledné vyuZivani FFP v CR, coi v kone¢ném disledku
snizuje vypovidaci schopnost statistickych srovnani situace v CR. P¥ikladem mohou byt
chybéjici udaje ohledné vyuzivani dohod mimo pracovni pomér, které patii mezi ¢astéji
vyuzivané FFP (jak ukazuje béZnd praxe v pfipadé rfady podnikatelskych subjektd,
vyuzivajicich dané dohody pro Fedeni potieby zajisténi pracovni sily*?), co? viak nelze
soucasne statisticky doloZit. NemoZnost jejich statistického sledovani vede v konec¢ném

disledku ke zkresleni celkového obrazu ohledné rozsahu vyuZivani FFP vCR a

pfispévku téchto dohod kflexibilité pracovni sily. Statistické sledovani vsech

22 Nagr. poznatky z interniho pzkumu SER realizovaného prodeély zajistni podpory flexibilnich forem zaestnavani v dob
ptipravy novely zakoniku prace ukazal, Ze se jedtiasto vyuzivané flexibilni formy zafstnavani a ®la by se jim tak snovat

Vétsi pozornost (podkladové materialy(S®).
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vyuzivanych FFP je tak velmi Zadouci. Vedle toho je nezbytné, aby problematika

uplatriovani flexibilnich forem prace byla pribézné konfrontovana s praxi v zahranicni.
Cilova skupina
Cela spolecnost, vsSichni aktéfi na trhu prace.

Pfinos opatreni

Zvyseni informovanosti o moznostech a vyuzivani FFP pfispéje k vy$Simu zajmu o tyto
formy zaméstnavani a Ize tak predpokladat navySeni rozsahu jejich uplatfovani na trhu

prace.

Rizika

Ve

Nedostatecné ucinna informacni kampan, neposkytujici potfebné informace, ktera
nevyvola zadouci zajem u cilové skupiny o vyuziti danych FFP. Informacéni kampan musi
pfi svém nastaveni vychazet z potreb a specifik ¢eské spolecnosti a ve svém pribéhu

na né pruzné reagovat.

Legislativni poZzadavky

Navrhovana doporuceni nevyzaduji zadné legislativni Upravy. Zajisténi potrebné
informovanosti voblasti FFP by mélo vychazet ze vzdjemné spoluprace

zainteresovanych subjektd, a to v reakci na jejich potreby.

5.4 Sdileni pracovniho mista

Popis

Sdilené pracovni misto predstavuje moznost rozdéleni vykonu a naplné prace mezi
jednotlivé zaméstnance na konkrétnim pracovnim misté a umoznit jim tak praci na
CasteCny uavazek. Vyhoda vykonu prace na castecny Uvazek formou sdileného
pracovniho mista spocivda ve vzajemné zastupitelnosti pracovnikll. V pripadé, kdy
pracovnik nemUze docasné vykonavat prdci z dlvodU prekazek v préci na jeho strané,
je povinen daného pracovnika nahradit zaméstnanec, ktery s nim dané pracovni misto

sdili.
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Cilova skupina

MozZnost FFP dostupnd vSem pracovnikiim, majicim zajem o danou formu flexibilniho

zaméstnani (pokud tomu nebrani provozni divody).

Prinos opatreni

Zvyseni zaméstnanosti, a pfedevsim pak i osob, které z fady divodU (zdravotni, osobni)
nemohou vykonavat praci na plny Uvazek.
Rizika

Neochota zaméstnavatele pracovnikim umoZnit vykon zaméstnani prostfednictvim
dané FFP a nizky zajem ze strany zaméstnanc(. Zajem jednotlivych stran trhu préce o
tuto formu flexibilniho zaméstnavani by mély podpofit zejména vyhody spojené s

vyuzitim daného typu FFP, plynouci jak zaméstnanciim, tak i zaméstnavatellim.

Legislativni pozadavky

Navrhované doporuceni nutné nevyzaduje zasadni legislativni Upravy. V ramci
soucasné prdvni Upravy muZe zaméstnavatel vyuzit ¢astecnych pracovnich Uvazku
k zaméstnani vice osob na jedno pracovni misto. Upravu si ale vyZaduji ustanoveni
ohledné zavedeni povinnosti vzadjemné zastupitelnosti pracovnikl a rozdéleni pracovni
doby a naplné prace samotnymi zaméstnanci, kterd by bylo nutné vélenit do zakoniku

prace, aby bylo mozné v praxi pIné vyuzivat vyhod dané flexibilni formy zaméstnavani.
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1. Obecna situace na trhu prace

Mira nezaméstnanosti a mira participace

Mira nezaméstnanosti je definovana jako podil pracovni sily (ve véku 15 az 65 let),
ktera nema zameéstnani, nebo ma zaméstnani na méné nez 12 hodin tydné. Jednd se o
standardni definici pouzivanou pro nizozemské analyzy trhu prace. V poslednich 10
letech se celkova mira nezaméstnanosti pohybovala v rozmezi zhruba od 3 % do vice
nez 6 %, vétsinou v zavislosti na ekonomickém cyklu. Mira nezaméstnanosti mladych
lidi od 15 do 25 let je vyrazné vyssi neZ u ostatnich vékovych skupin. Nizozemsky trh
prace Celi v dobé hospodaiského ozZiveni nedostatku pracovnich sil. Na pocatku
ekonomické krize byla nezaméstnanost tak nizkd, Ze pro zaméstnavatele bylo velmi
tézké sehnat zameéstnance. Zejména v nékterych profesich byl velky nedostatek
kvalifikovanych pracovnik(. Ztohoto dlvodu v prvnich letech krize si podniky
ponechavaly mnoho svych zaméstnanc( (hromadéni pracovnikd), nebot se obdvaly, Ze

nebudou mit dostatek personalu, jakmile nastane oZiveni.

Permanentni a flexibilni zaméstnani

Pokud jde o rozdéleni zaméstnani na trvald a flexibilni, ukazuje posledni vyvoj na
rostouci trend poctu zaméstnanc( s flexibilni pracovni smlouvou a zhruba konstantni
Uroven poctu zaméstnancl se smlouvou trvalou (na dobu neurcitou). Obecné lze
konstatovat, Ze konstantni Uroven trvalych zaméstnani a zvySeni poctu flexibilnich
zaméstnani znamena, Ze celkovy pocet pracovnich mist v Nizozemsku béhem
poslednich deseti let vzrostl, i kdyZ po roce 2008 se stabilni rlist mirné zménil. To mlze
odrazet skutecnost, Ze pracovnici s flexibilnimi smlouvami jsou prvni, ktefi jsou v dobé

ekonomického poklesu propousténi.

Kompozice pracovni sily

Pfi pohledu na vyvoj pracovni sily béhem poslednich deseti let je ziejmé, Ze pracovni
sila rychle starne. Podil pracovnikd ve véku mezi 45 az 65 lety se zvysil zhruba z 30 % na
65 %, zatimco podil mladych lidi na trhu prace se zda byt vice méné konstantni na

trovni 10 % a podil lidi ve véku 25 az 45 let poklesl o zhruba 10 procentnich bod(.
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Pracovnici starsi generace maji obvykle smlouvy na dobu neurcitou, zatimco mladym

lidem jsou castéji nabizeny docasné pracovni smlouvy.

Slozeni zaméstnanosti podle sektoru

V poslednich desetiletich se Nizozemsko zménilo na ekonomiku sluzeb, i kdyZ vyroba
stdle jeSté hraje v ekonomice velkou roli. Z hlediska rlstu pracovnich mist je oblast
zdravotnictvi v soucasné dobé nejvétSim prispévatelem, coZ lze castecné vysvétlit
sou€asnym starnutim nizozemské populace. Je tak pravdépodobné, Ze tento sektor
zGstane rdstovym odvétvim z hlediska pracovnich mist i v pfistich letech. V posledni
dobé pfrispél k rdstu poctu pracovnich mist také institut docasného agenturniho
zaméstnavani, i kdyZ v dobé stagnace hospodarského rlstu zacdind celit mnoha
problémim. Vedle sektoru zdravotnictvi a socidlni prace doslo k nejvyznamnéjsimu
narlstu pracovnich mist dale vsektoru nemovitosti, pronajmu nemovitosti a

podnikatelské cinnosti. V sektorech financnich instituci, stavebnictvi a obchodnich

sluZzeb pocet pracovnich mist klesa (rok 2010).

Vyznamnou prekazkou zajisténi budouciho rlstu nizozemského hospodarstvi
predstavuje dostupnost kvalifikované pracovni sily. Vétsina ekonoma i politika stale
oCekava napjaty trh prace, jakmile populace silnych roc¢nikl z obdobi tzv. ,baby
boomu“ zac¢ne odchdzet do dlichodu. Soucasné dostupnd pracovni sila nema vidy
dostatecnou, potiebnou odbornou kvalifikaci, kterou poZaduji organizace. Nedostatek
pracovni sily je oéekdvdn v sektoru zdravotni pécée, vzdélavani a v profesich
vyZadujicich znalosti technologii. Ocekava se, Ze problémy se objevi kolem roku 2015.
Nedostatek nabidky pracovni sily bude predstavovat problém zejména v pfipadé
vysoce kvalifikovanych pracovnik(, a to bez ohledu na pokracujici zvySovani podilu lidi
s vysokou Urovni vzdélani, tzn. narlst poptavky po vysoce kvalifikovanych pracovnicich

je v Nizozemsku vétsi nez rlst nabidky vysoce kvalifikovanych pracovnika.

Prace na ¢astecny Uvazek

Prace na ¢asteCny Uvazek patfi mezi hlavni charakteristiky nizozemského trhu prace. V
roce 2008 byla témér polovina lidi ve véku 15 - 64 let zaméstnana na ¢astecny Uvazek.

Asi 75 % Zen pracuje na ¢astecny Uvazek. Také studenti a Zaci maji ¢asto malé pracovni
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uvazky, které jim umoznuji privydélat si pri studiu. Podil pracovnik(l, ktefi pracuji vice
nez 35 hodin tydné se snizil z 67 % na 59 %, a naopak podil pracovnik(i s 20 a 35
odpracovanymi hodinami za tyden vzrostl z24 % na 31 %. Podil pracovnik(, ktefi
pracuji 12 az 20 hodin tydné, zlstava vice méné konstantni na udrovni 10 %. Lidé
pracujici méné nez 12 hodin nejsou vykazovani, nebot definice zaméstnané pracovni

sily zahrnuje pouze osoby zaméstnané na 12 a vice hodin tydné.

Nizozemské Zeny pracovaly v roce 2009 v priméru 25 hodin tydné. MuZi nejcastéji
pracuji na plny Uvazek, pricemZz mensi pracovni Uvazky maji zejména mladi muzi.
V pfipadé Zen existuje zcela jiny model, kdy pouze ctvrtina z nich pracuje na plny
uvazek (zejména ve vékové kategorii 25 - 35 let) a ¢astecné Uvazky jsou ¢astym jevem u
ve vSech vékovych kategorii Zen. Na zakladé vysledkl narodnich Setfeni Ize konstatovat

spokojenost s pracovni dobou u nizozemskych zaméstnancu.

Interni flexibilita

Vnitfni flexibilita (flexibilita vykonavat dalSi zaméstnani nebo funkci, zatimco pracovnik
zUstava u stejného zaméstnavatele) zastava béhem let stabilni. V rozmezi let 2004 az
2008 zmeénilo svou funkci u stejného zaméstnavatele priblizné 18 % zaméstnanca.
Obecné maji zaméstnanci pocit, Ze jsou mnohem flexibilnéjsi, nez po nich vyzaduji
zaméstnavatelé (napf. jsou schopni vykonavat vétsi mnoiZstvi ukolld, neZ které v
soucasné dobé délaji). Vétsina nizozemskych zaméstnancl se domnivd, ze ma alespon
urcity stupen samostatnosti ve svych zaméstnanich, ackoliv jejich pocet mirné klesa.
Témér 70 % zaméstnancl mlZe samostatné resit problémy ve své praci a nejméné 60

% mze Cinit sva vlastni rozhodnuti, urovat si pracovni fad a pracovni tempo. Zhruba

polovina zaméstnancl muZe sama rozhodovat, kdy si vezme dovolenou.

Vétsina zaméstnancl se domniva, Ze jejich odbornd kvalifikace a znalosti dobre
odpovidaji druhu prace, kterou vykonavaiji, i kdyz se jejich podil sniZuje. Vétsi skupina
pracovnikd shledava, Ze jejich odborné kvalifikace jsou vyssi, nez vyZzaduje jejich prace
(26 % v roce 2000 oproti 32 % v roce 2008). Pouze 3 % zaméstnancl povaZuje své

dovednosti a znalosti za nedostatecné, aby splfovali naroky svych zaméstnani. Celkové
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se pouze 7 % zaméstnancl potyka s problémy pfi vykonu své prace v disledku Urovné

své odborné kvalifikace a znalosti.

Zastanci zmény

V uplynulych letech se nizozemska politika trhu prace stala znamou jako priklad
modelu flexicurity. Jadrem nizozemského modelu je Zakon o flexibilité a zabezpeceni
(Act Flexibility and Security). Nejvyznamnéjsimi aktéry pfi vyvoji tohoto zakona byla
vlada a socidlni partefi. Novy pfistup k flexibilité trhu prace a (ne)zabezpeceni zacal
koncem r. 1995, kdy se ministr socialnich véci a zaméstnanosti pokousel o dosazeni
rovnovahy mezi flexibilitou a (socidlnim) zabezpecenim v memorandu nazvaném

n
|

"Flexibilita a zabezpeceni". Toto memorandum obsahuje provazany soubor vychodisek
a navrh(, ktery zahrnoval Upravu ochrany proti vypovédi pro zaméstnance s pracovni
smlouvou na dobu neurcitou a zruSeni systému povoleni (licenci) pro agentury
docasného zaméstnavani a zaroven podporu pravniho postaveni docasnych
agenturnich pracovnik(, tzn. povazovat v zasadé jejich vztah s agenturou za standardni
pracovni smlouvou. Vlada konzultovala navrhy s Nadaci prace (Labour Foundation -
Stichting van de Arbeid), jez predstavuje konzultacni a poradni orgdn na ndarodni
urovni, a ktera se sklada z nejvétsich konfederaci zaméstnavateld a organizaci
pracovnikd. Dalsi vyvoj ukdzal vyznamnou roli socidlnich partneri v nékterych
klicovych dokumentech trhu prace. Nadace prace se Casto snazi dosahnout optimalni
strategie a vysledkd, jak z pohledu pracovnikd, tak i zaméstnavatel(. Prikladem takové
strategie je dohoda o flexibilité a zabezpeceni z dubna 1996. Kromé toho v dubnu 1993
dosahly organizace zaméstnavateli, odborové svazy a pracovni agentura START
dohody o upravé prdvniho postaveni docasnych agenturnich pracovnikd. Bylo
rozhodnuto o kolektivni smlouvé na dobu 5 let, obsahujici opatieni o ctyrfazovém
systému, ktery postupem doby pfizndva pracovnikim vice prav (v zavislosti na
casovém obdobi pracovni smlouvy). Vlada pfivitala iniciativy socidlnich partner( a
témér vsechna doporuceni prevzala do nové legislativy. Navrh zakona o flexibilité a
zabezpecleni byl parlamentu predloZen v breznu 1997 spolu s dalSim opatifenim v rdmci
navrhu zdkona o zprostfedkovatelich, které zajistuje zruseni systému povoleni pro

docasné agentury zaméstnavani. Vyvoj zdkona o flexibilité a zabezpeceni ilustruje, jak
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vlada, odbory a asociace zaméstnavatel( na narodni Urovni podpofily vyvoj tykajici se
flexibility a zabezpeceni. V soucasné dobé se jejich role a nazory zacinaji odchylovat
predevsim z dlvodu rostouciho podilu pracovnikd v do¢asném zaméstndani a rostoucich
potizi do¢asné zaméstnanych pracovnik( pti pristupu k zabezpeceni. Zejména odbory
maji pocit, Ze rovnovaha mezi flexibilitou a zabezpecenim je pokfivena na ukor

zabezpecleni pro zaméstnance.

Pokud jde o zaméstnani na ¢asteény Uvazek, jsou hlavni hnaci silou zavddéni této
flexibilni formy prace nizozemské Zeny. Zeny zacaly vstupovat na nizozemsky trh prace
pomérné pozdé az v 80. letech. Podil Zen aktivnich na trhu prace se zvysil z 34 % v roce
1985 na 62 % v roce 2008. Silny narlst zapojeni Zen na trhu prace v Nizozemsku lze
vysvétlit nékolika zpUsoby. Pro Zeny bylo stale vice pfijatelnéjsi, Ze maji zaméstndani a
pokracuji v praci i po svatbé a/nebo po narozeni déti. MoZnost pfijmout praci na
CasteCny Uvazek byla silnym motivacnim faktorem, protoZze umoziiuje kombinovat
praci s péci o déti, domdcnosti a volnocasovymi aktivitami. Navic rlst sektoru sluzeb s
sebou pfinesl mnohem flexibilngjsi pracovni mista, coz bylo dalsi prilezitosti pro zeny
ke vstupu na trh prace. Dale béhem let nizozemska vldda a zaméstnavatelé vybudovali

’

zarizeni péce o déti a usnadnili cerpani dovolené na péci o déti.

Skutecnost, Ze zaméstnavatelé byli ochotni pfistoupit na ¢aste¢né zaméstnavani, se
vysvétluje tim, Ze od roku 1978 zacaly nizozemské odbory kampan ve prospéch sdileni
pracovnich mist a zkraceni pracovni doby (ve shodé s dalSimi evropskymi odborovymi
svazy). Jako soucast vétsiho baliku (,dohoda Wassenaar" - velkd dohoda na narodni
urovni s cilem zvysit tehdejSi nedostatecnou vykonnost nizozemské ekonomiky)
akceptovali zaméstnavatelé diskusi o "ndkladové neutralnim" sniZzeni pracovni doby,
které vedlo napt. k poklesu priimérné plné tydenni pracovni doby ze 40 na 38 hodin
okolo roku 1985. Nicméné ve stejném obdobi si zaméstnavatelé zacali uvédomovat, ze
umozZnit praci na Castecny uvazek na individualni drovni by bylo lepsi volbou nez
hromadné sniZeni tydenni pracovni doby. Takové Uvahy se shodovaly se silnou
poptavkou ze strany Zen, které chtély pracovat na castecny Uvazek. Postupné zacali
zaméstnavatelé povaZovat castecné pracovni Uvazky za strategii vytvareni

yvyrovnavaciho zasobniku“ sekundarnich/pomocnych pracovnik( (vedle docasnych
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zaméstnancl) ke svym kmenovym zaméstnancidm a za zpUsob jak optimalizovat
personal. Tato strategie byla obzvlasté dulezitd v odvétvich, kde se provozni doba a

rozvrzeni pracovni doby lisi.

vewv

2. Uplatnovani a rozbor nejvyznamnéjsich flexibilnich forem prace

V Nizozemsku mohou byt prava tykajici se smluvnich ujednani soucasti narodni

legislativy, kolektivnich pracovnich smluv nebo souéasti individudlni pracovni smlouvy.

Legislativni formy tykajici se zaméstnani na dobu neurcitou a flexibilniho zaméstnavani

V Nizozemsku existuje nékolik typU pracovnich smluv, které mohou byt vyuzZivany.

Nejdulezitéjsi jsou:

- pracovni smlouva na dobu neurcitou (povazovana za "standardni" smlouvu);

- pracovni smlouva na dobu uréitou s cilem jejiho prevedeni na pracovni smlouvu na
dobu neurcitou (vloZzena smlouva trhu prace);

- pracovni smlouva na dobu urcitou;

docasna agenturni prace;

payrolling.

Vedle téchto typl pracovnich smluv roste pocet samostatné podnikajicich osob, které
zadnou pracovni smlouvu nemaiji. Jak bylo zminéno vyse, znacny pocet lidi pracuje na
Castecny Uvazek. Tato mozZnost existuje v rdmci kazdého typu pracovni smlouvy. Lidé s
pracovni smlouvou na dubu neurcitou na c¢astecny Uvazek maji stejnd prava jako

pracovnici na plny Uvazek, dmérné k pracovni dobé.

Kazdy typ vySe zminéné pracovni smlouvy ma pravni zaklad v narodni legislativé. Vedle
toho jsou velmi dllezité kolektivni pracovni smlouvy (collective labour agreements -
CLAs) uzaviené socidlnimi partnery, ve kterych mohou byt vyjednany odchylky od

narodni legislativy a/nebo dalsi Upravy.

Payrolling je pomérné nova flexibilni forma prace a termin jako takovy neni zapracovan
do narodni legislativy, na tuto formu zaméstnavani vsak lze pohlizet jako na formu
docCasného agenturniho zameéstnavani. Payrolling také zahrnuje triangularni pracovni

vztah, v tomto konkrétnim pfipadé mezi zaméstnancem, podnikem vyplacejicim mzdu
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a podnikem, ktery ma volné pracovni misto. Zdkonnym zaméstnavatelem je podnik,
ktery vyplaci mzdu, a ktery je ve své podstaté pouze ,papirovym” zaméstnavatelem
(sdm tento podnik zaméstnance nijak nezapojuje, pravné vsak ma vSechny povinnosti
(odpovédnosti) zaméstnavatele). Platici podnik je odpovédny v pfipadé nemoci nebo
propusténi zaméstnance. V roce 2009 bylo touto formou zameéstnano asi 144 700 lidi
(ptiblizné 2,1 % pracujici populace) a predpoklada se, Zze toto Cislo bude i v blizké
budoucnosti nadale rlst. Forma payrolling se od agenturniho zaméstndvani lisi
predevsim tim, Ze pracovnici, ktefi pracuji prostifednictvim této formy, svelkou
pravdépodobnosti zistanou na daném pracovnim misté, kde skute¢né vykonavaji svou
praci po dlouhou dobu (napf. nékolik let). Napf. statni zaméstnanci mohou velmi dobre
pracovat prostfednictvim této formy. Agentura prace vytvari Castéji kratkodoba
pridéleni (napf. nékolik tydnl nebo mésicl). Rozdily mezi obéma typy pracovnich
vztah( nejsou vSak vidy jasné vymezené a nékteré agentury docasného zaméstnavani

nabizeji i formy payrolling.

Pravni postaveni flexibilnich pracovniki je v Nizozemsku upraveno zakonem
o flexibilité a zabezpeceni (Act Flexibility and Security, 1999) a zdkonem o umistovani
pracovnich sil pres zprostfedkovatele (Act on Allocation of Labour Forces through
Intermediaries - WAADI). V roce 2002 byl implementovan zdkon o rovném zachazeni s
docasnymi a trvalymi zaméstnanci (Equal Treatment Temporary and Permanent
Employees Act — WOBOT), ktery transponuje evropskou smérnici (European Directive
99/70/EC) do narodniho prava. Zakon WAADI zavedl vyznamnou liberalizaci do
holandského systému docasného agenturniho zaméstnavani. Pfed zavedenim zakona
musely mit agentury prace licenci (povoleni) a existovala omezeni maximalni doby
trvani do¢asné smlouvy. Zakon WAADI zrusil systém licenci a ukoncil i maximalni dobu
trvani agenturni smlouvy. Zachoval vSak zakaz vyuzivdni docasnych agenturnich
pracovnikd jako nahrady za stavkujici pracovniky a navic stanovil standardy socialniho
zabezpeceni a danové povinnosti pro agentury do¢asného zaméstnavani. V zasadé by
mél docasny pracovnik vydélavat stejné jako pracovnici klientského podniku, ktefi maji
podobnou funkci. Zakon o flexibilité a zabezpeceni ma hlavni vyznam pro Upravu jak

smluv na dobu urcitou, tak i do¢asné agenturni zaméstnavani. Pfed rokem 1999 mohl
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zaméstnavatel poskytnout pouze jednu smlouvu na dobu urcitou, potom musel
nabidnout smlouvu na dobu neurcitou. Po zavedeni zdkona mohou po sobé nasledovat
3 smlouvy na dobu urcitou v trvani maximalné 3 let (pravidlo 3*3*3). Pokracovani
pracovniho poméru po téchto tfech smlouvach, nebo po uplynuti tfi let znamena
automatické nahrazeni smlouvy na dobu urcitou smlouvou na dobu neurcitou. Toto
prevedeni vSak neni povinné, zaméstnavatel se mlze také rozhodnout, Ze necha
zaméstnance odejit. Zaméstnavatel nemusi zaméstnani prostifednictvim smlouvy na
dobu urcitou nijak specificky zdGvodrovat. Vedle téchto opatfeni na narodni Grovni
jsou stanovena vyznamna prdva v kolektivnich pracovnich smlouvdach. Také individualni
pracovni smlouvy mezi zaméstnavatelem a konkrétnim zaméstnancem mohou

specifikovat dalsi urcita prava.

Prdva pramenici z narodni legislativy nebo individudlnich pracovnich smluyv,

nejvyznamnéjsi rozdily mezi jednotlivymi formami flexibilnich smluv

Délka zkusSebniho obdobi

ZkuSebni doba neni ze zdkona povinnd. Minimalni zkuSebni doba neni na narodni
urovni definovana, ale existuji néktera opatreni tykajici se maximalni délky zkusebni
doby, kterd se lisi podle situace. Konkrétni zkusebni obdobi Ize dojednat v individudIni
pracovni smlouvé a vétSina pracovnich smluv takové ustanoveni obsahuje. Zkusebni
doba se muze lisit podle délky pracovni smlouvy, ale nesmi presdhnout 2 mésice. Tato
maximalni délka se vztahuje na pracovni smlouvy na dobu neurcitou a docasné
pracovni smlouvy, které trvaji vice jak 2 roky. Maximalni zkusebni doba 1 mésic se
vztahuje na docasné pracovni smlouvy krats$i nez 2 roky, nebo docasné pracovni
smlouvy bez konecného data (pracovnik je najat na urcity projekt bez specifikace data
ukonceni). Socialni partnefi mohou v kolektivnich smlouvach dojednat rlizné zkusebni
doby. Béhem zkusebni doby mizZe zaméstnavatel propustit pracovnika bez vypovédni
Ihdty, miZe ho propustit také v pfipadé nemoci. V praxi se délka docasné pracovni
smlouvy €asto povaZzuje za zkusebni dobu, na rozdil napf. od Némecka, kde se vyuziva

pro vycvik a zaskoleni.
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Vypovédni doba

Obvykle je vypovédni doba sjednand v kolektivni smlouvé. Pokud tomu tak neni,

aplikuji se nasledujici pravidla, pokud jde o ukoncéeni smlouvy na dobu neurditou:

- pracovni vztah kratsi nez 5 let: 1mésicni vypoved;
- pracovnivztah 5 az 10 let: 2mési¢ni vypoveéd;
- pracovni vztah 10 az 15 let: 3mésicni vypovéd;

- pracovni vztah delSi nez 15 let: 4mésicni vypovéd;

Zameéstnavatel a zaméstnanec se mohou také dohodnout na okamzitém ukonceni
pracovni smlouvy bez vypovédni |haty. Také zaméstnanec se samoziejmé miuze
rozhodnout ukondit své zaméstnani. V tom pfripadé je vypovédni doba 1 mésic, pokud
neni v pracovni smlouvé sjedndna jinak. Na starsi pracovniky se mohou vztahovat

odlisné vypovédni lhity.

Pokud jde o pracovni smlouvy na dobu urcitou, nemohou zaméstnavatelé a
zaméstnanci ukoncit takovou smlouvu jednostranné pred datem jejiho vyprseni, a to
ani v ptipadé, Ze jsou pro to velmi naléhavé dlivody. Pokud se vsak zaméstnavatel a
zaméstnanec spolec¢né na predc¢asném ukonceni dohodnou, mohou doc¢asnou smlouvu
ukondit. Zaméstnavatel a zaméstnanec se také mohou dohodnout na rdznych

pravidlech pti vyjednavani pracovni smlouvy.

(Ne)spravedlivd vypovéd’

Pokud jde o pracovni smlouvy na dobu neurcitou, mizZe zaméstnavatel osobu propustit

(vyhodit) pouze v jedné z nasledujicich situaci:

- v duasledku vainych ekonomickych davodl (reorganizace nebo zavieni
podniku);

- pokud zaméstnanec nevykondava svou praci uspokojivym zplsobem, nebo se
stane pro praci nevhodnym (s vyjimkou pfipadu onemocnéni);

- existuje zavazny konflikt mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem;
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- pokud ma zaméstnanec vyhrady vuci vykonavani své prace (napr. z divodu
svédomi) a zaméstnavatel mu nemUZe nabidnout jinou vhodnou praci;

- pokud je zaméstnanec dlouhodobé neschopny pro danou praci;

- pokud se zaméstnanec chova nevhodné, napft. se opiji béhem pracovni doby;

- pokud se zaméstnavatel a zaméstnanec spole¢né na vypovédi dohodnou.

Zameéstnavatel nemUze propustit zaméstnance
-z dlvodu ndbozenstvi, rasy, véku nebo zdravotniho postiZzeni (diskriminace);
- béhem prvnich dvou let nemoci nebo postizeni zaméstnance;
- béhem téhotenstvi nebo béhem materské dovolené;
-z dlvodu, Ze zaméstnanec chce vyuZit své pravo na rodi¢ovskou dovolenou;
- protozZe je ¢lenem pracovni rady nebo sdruzeni, clenem urcité politické strany

nebo odborové organizace.

Zameéstnavatel mlZe propustit zaméstnance pouze tehdy, pokud k tomu ma povoleni
od verejné sluzby zaméstnanosti (UWV WERKbedrijf); kdyz je pracovni smlouva
ukoncena soudem; v pripadé kolektivni vypovédi; nebo v pribéhu zkusebni doby.
Navic mnoho kolektivnich smluv obsahuje pravidlo, Ze pracovni smlouva bude

automaticky ukoncena, kdyz zaméstnanec dosahne véku 65 let.

Nizozemska "dvoji cesta" kvypovédi, tj. prostfednictvim soudu nebo sluzby
zaméstnanosti (UWV WERKbedrijf), je zcela unikatni. Cesta pres UWV WERKbedrijf
vyzaduje, aby ktomu mél zaméstnavatel pfedem povoleni. UWV WERKbedrijf tedy
predem rozhoduje, zda je vypovéd primérend, nerozhoduje vSak o odstupném a neni
moznost se proti rozhodnuti odvolat. Tato cesta je navic zdlouhava, mlzZe trvat velmi
dlouho, neZ zadost o propusténi dospéje ke skute¢nému propusténi. Cesta pres soud je
rychlejsi, uklada vsak také povinnosti odstupného pro zaméstnavatele. Ani vtomto
pfipadé neni moiné odvoldni. Obé cesty jsou vyuZivdny vice méné stejné,
zameéstnavatel rozhoduje, kterou cestu zvoli.

V pfipadé pracovni smlouvy na dobu urcitou se smlouva automaticky ukonc¢i k datu

stanovenému smlouvou. Predcasné lze takovou smlouvu ukondit pouze v pripadé, ze

se na tom zaméstnavatel a zaméstnanec spolecné dohodnou. Pokud jde o docasnou
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pracovni smlouvu s vyhlidkou na pracovni smlouvu na dobu neurcitou, jsou podminky
pro prechod na smlouvu na dobu neuréitou stanoveny v pracovni smlouvé. Obvykle
pracovni smlouva stanovuje, Zze smlouva na dobu neurcitou bude poskytnuta, pokud
zaméstnanec vykondva praci dobre, nékdy s klauzuli, Ze finanéni a ekonomické
okolnosti zlistanou relativhé nezménény. Zaméstnanci na dobu urcitou s vyhlidkou na

smlouvu na dobu neurcitou obvykle tuto smlouvu také dostanou.

Lze argumentovat, Ze pracovnici se smlouvou na dobu neurcitou jsou pomérné dobre
chrédnéni proti vypovédi, zatimco na pracovniky se smlouvou na dobu urcitou se
vztahuje mnohem mensi ochrana. Navic v disledku dvou cest k vypovédi se vytvofily
nerovnosti mezi nekvalifikovanymi a malo placenymi pracovniky na strané jedné a
vysoce kvalifikovanymi a dobfe placenymi pracovniky na strané druhé. V praxi
zaméstnavatelé casto voli pro propusténi nekvalifikovaného pracovnika cestu pres
UWV s nizkou kompenzaci pro tyto pracovniky, zatimco pro kvalifikované pracovniky

voli propusténi soudni cestou, ktera ma za nasledek vyssi odstupné.

Odstupné

Neexistuje zadny pravni predpis tykajici se odstupného. Jak bylo uvedeno vyse,

odstupné existuje a zavisi pfedevsim na cesté propusténi, kterou zvoli zaméstnavatel.

Opatreni tykajici se agenturnich pracovniki

Zakon o flexibilité a zabezpeceni zménil také praxi pro agentury docasného
zaméstnavani. Privedl tento typ zaméstnavani do oblasti plisobnosti pracovniho prava.
Agentura se stala pravnim zaméstnavatelem a agenturni zaméstnanci ziskali narok na
urcitd pracovni prava po pocatecnim obdobi 26 tydn(. Ve stejném obdobi vzniku
zdkona uzavreli socialni partnefi kolektivni smlouvu pro agenturni sektor, ve které
rozliSuji tfi typy agenturnich pracovnikll. Pracovnici faze A s pracovni smlouvou
agentury prace, pracovnici faze B s pracovni smlouvu s agenturou na dobu uréitou a

pracovnici faze C se smlouvou s agenturou na dobu neuréitou. Faze A trva max. 78
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tydna, po kterych pracovnici vstoupi do faze B. Faze B zahrnuje az osm smluv v obdobi
dvou let. Po fazi B vstupuje agenturni pracovnik do faze C. Jako takovy ma agenturni
pracovnik progresivni prava. Tato prava také zahrnuji "zkuSebni obdobi". Ve fazi A
muzZe uZivatelsky podnik kdykoliv smlouvu ukondit, tzn. Ze konec smlouvy delegovani
(pfidéleni) je koncem dohody. Navic pokud pracovnik nepracoval pro agenturu alespon
26 tydnQ, jeho pracovni praxe se nastavi opét na nulu. Ve fazich B a C plati pti ukonceni
pracovniho poméru pravidla normalni docasné smlouvy nebo smlouvy na dobu

neurcitou. Zhruba 20 % agenturnich pracovnik( je ve fazi B nebo C.

Co se tyCe prav agenturnich pracovnikl, mGze soukroma agentura prace zvolit mezi
platem na zakladé kolektivni smlouvy a platem na zdkladé pravidel, ktera plati
v uzivatelském podniku. Avsak poté, co agenturni pracovnik pracoval pro stejny
uzivatelsky podnik po dobu 26 tydnu, vztahuje se na né&j odménovani uzivatelského
podniku. Od 21 let véku a po odpracovani nejméné 26 tydnl ma kazdy agenturni
pracovnik narok na ucast v penzijnim programu. Agenturni pracovnici ve fazi A
participuji v zakladnim programu (Basic Scheme) a pracovnici ve fazich B a C participuji
pfimo v programu Plus (Plus Scheme). Agenturni pracovnici, stejné jako ostatni
zaméstnanci, maji narok na davky v nezaméstnanosti, ale musi spliovat stejné
podminky naroku jako ostatni. Agentura docCasného zameéstndavani musi také platit

prispévky socialniho pojisténi a dané za hodiny odpracované agenturnim pracovnikem.

Odchylky v kolektivnich smlouvdch

Jak jiz bylo uvedeno, zakon umoznuje 3 po sobé nasledujici smlouvy na dobu urcitou v
trvani max. 3 roky. Novy fetézec docasnych pracovnich smluv je mozny pouze tehdy,
kdyZ zaméstnanec zUstane v podniku alespon tfi mésice. Zakon vsak ponechava prostor
pro socidlni partnery, aby se dohodli na odchylkach v kolektivnich smlouvach. Tato
moznost se ukazala byt docela dlleZitou, protoze velky pocet kolektivnich smluv se
odchyluje od standardu, nékdy na ukor a nékdy ve prospéch zaméstnance. Celkové

zakon poskytnul zaméstnavatelim vyznamné zvyseni flexibility. Odchylky od narodnich
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pravnich predpist jsou pomérné casté, vykazuji rostouci trend, ¢asto zahrnuji snizeni

standardu pro zaméstnance, nékdy ale postaveni zaméstnanc( také zlepsuiji.

Legislativa tykajici se zaméstnani na ¢astecny Uvazek

Jak bylo uvedeno vyse, lidé s pracovni smlouvou na ¢astecny Uvazek na dobu neurcitou
maji stejnd prdva jako pracovnici se smlouvou na plny Uvazek na dobu neurcitou,
umérné pracovni dobé. Toto pravidlo plati i pro naroky na socialni zabezpeceni a davky

VvV nezameéstnanosti.

Nizozemsti zameéstnanci maji navic do urcité miry pravo zménit svou tydenni pracovni
dobu. Je to upraveno v Zdkoné o prizplsobeni pracovni doby (WWA: Wet Aanpassing
Arbeidsduur), ktery byl zaveden v r. 2000. Zakon stanovi zdkonné pravo kazdého
zaméstnance pracujiciho ve firmé s vice nez 10 lidmi, aby snizil nebo zvysil svou
pracovni dobu po jednom roce v zaméstnani. Zaméstnavatel miZe takovou Zadost
odepfit pouze v pripadé, pokud mlze prokazat, Ze pfiznani Upravy tydenni pracovni

doby ohroZuje hospodarskou nebo financni pozici podniku.

Cilové skupiny

Formalné nejsou definovany zadné cilové skupiny pro rtizné formy pracovnich smluv. V
praxi vSak vidime, Ze nékteré skupiny na trhu prace maji vyznamné vyssi podil na
nékteré formé pracovnich smluv nez jiné. Nejmarkantnéjsi je to v pfipadé Zen, které

pracuji na ¢astecny uvazek (okolo 70 % Zen).

Politika zaméstnanosti ve vztahu k flexibilnimu zaméstnavani

Po zavedeni zdkona o flexibilité a zabezpeceni (1999) se jiz v Nizozemsku mnoho
neudélalo ohledné reseni problém flexibilniho zaméstnavani. Hodné je ponechano na
socidlnich partnerech a jejich dohodach v CLAs a na vyjednavanich na trhu prace.
Obecné se zda, Ze vlada stale jesté povaZuje nizozemsky trh prace za pfilis rigidni, i

kdyZz v mezinarodni perspektivé ma Nizozemsko pomérné flexibilni trh prace.
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V uplynulych letech jedno krizové opatieni konkrétné resilo flexibilni pracovni smlouvy.
Obsahovalo rozsifeni zakonného trvani smluv na dobu urcitou pro mladsi pracovniky.
Nizozemska vlada dovolila, aby pracovnici mladsi 27 let mohli byt zaméstnani na
docasné pracovni smlouvy po delsi obdobi, neZ bylo plivodné povoleno. Namisto tfi po
sobé nasledujicich do¢asnych smlouvach na max. 36 mésicti, mohli témto pracovnikiim
zaméstnavatelé poskytnout 4 po sobé nasledujici do¢asné smlouvy na maximalné 48
mésicll. Tato politika méla zabrdnit zaméstnavatelim generovat nadbyte¢né mladsi
pracovniky s doc¢asnou smlouvou. Opatreni bylo zavedeno docasné a fungovalo od
Cervence 2010 do 1. ledna 2012. Existovala moZnost prodlouzeni opatfeni do roku

2014, ale po neprlikazném hodnoceni tak vlada neucinila.

Rozsah vyuZivani flexibilniho zaméstnavani

Vétsina nizozemskych zaméstnancli ma pracovni smlouvu na dobu neurcitou, ale tato
skupina se zmenSuje. Flexibilni pracovni sila vzrostla na 34 % v roce 2009, vCetné
pracovnikd na dobu uréitou, agenturnich pracovnik(i a OSVC. Zejména podil pracovnik
na dobu urcitou vzrostl, zatimco podil agenturnich pracovnikd zlstava relativné
stabilni. Vypocty nizozemského statistického uradu (CBS) vykazuji mnohem mensi podil
netypického zaméstnani v Nizozemsku, a to zejména z dlvodu odlisné definice
docasnych pracovnik(. Za prvé, CBS nebere v Gvahu zaméstnani na méné nez 12 hodin
tydné. Za druhé, CBS povazuje docasné smlouvy s moznosti konverze na smlouvu na
dobu neurditou za smlouvy na dobu neurditou a rovnéz povazuje pracovni smlouvu na
dobu urcitou, ktera trva déle nez 1 rok, za smlouvu na dobu neurcitou. Tato definice
CBS je docela zvlastni, jelikoZ prava pracovnik(i na dobu urcitou, i kdyzZ je smlouva delsi

nez 1 rok, se odchyluji od prav osob se smlouvou na dobu neurcitou.

Zavérem by se dalo fici, Ze nizozemsky trh prace je docela flexibilni, ale Ze tato
flexibilita je z nejvétsi ¢asti pricitana rostoucimu segmentu flexibilnich pracovnik(. Toto
zjisténi je podporovano i ze strany OECD, ktera prisuzuje legislativé na ochranu

zaméstnanosti (Employment Protection Legislation - EPL) v Nizozemsku prdamérnou
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prisnost a dochazi také k zavéru, Ze EPL pro stalé pracovniky je v Nizozemsku mnohem

vysSi nez pro flexi pracovniky.

Vliv ekonomické a socidlni politiky

Politickad diskuse

Zavedeni vyse zminénych zakon( bylo dllezitou institucionalni zménou za uUcelem
liberalizace vyuzivani flexibilnich forem zaméstndvani. Také moznost socidlnich
partnerl odklonit se od narodniho zakladniho pravidla vedla béhem let k vyznamnému
ristu moznosti jejich vyuzivani. Liberalizace zdkona probihala paralelné se stale
rostouci poptavkou zejména ze strany zaméstnavatell po zvyseni flexibility trhu prace.
Neexistuji zadné dalsi hlavni predpisy, politiky nebo danové pobidky, které by ddle
rozvijely flexibilitu trhu prace v Nizozemsku, ani politiky, které by ji omezovaly. Teprve
nedavno zacaly spoleCenské debaty resit negativni dopady flexibilniho zaméstnavani,
zda by institucionalni systém podpory (jako je socidlni zabezpeceni, diichody) nemél
byt navrien lépe, aby splioval specifické pozadavky lidi, ktefi vice let pracuji v
netypickych zaméstnanich. Nicméné, v soucasné dobé politicka vile podporovat
flexibilni pracovniky chybi a ministr socidlnich véci a zaméstnanosti naopak hleda
zpUsoby, jak zvysit vyuzivani zaméstnani na dobu urcitou a snizit prava zaméstnancl na
dobu uréitou. Planuje mimo jiné posilit prava uzavirat dlouhodobé docasné pracovni
smlouvy, a rozsifit tak soucasné zakonné pravidlo maximalné 3letého poskytovani
docasné pracovni smlouvy. Ministr se domnivd, Ze by to mohlo zvysit investice
zaméstnavatelll do vzdélavani a odborné pripravy pracovnikll na dobu urcitou, a Ze to
navic odpovida vSseobecnému trendu, Ze celoZivotni pracovni smlouva se stava stdle
zastaralejsSi. K tomu lze uvést dvé kritické pripominky: 1) Socialni partneti maji jiz nyni
moznost rozsifit vyuzivani zaméstnani na dobu urcitou a mnoho CLAs takové opatreni
obsahuje. Napf. v CLA pro vysoké skoly lze akademické zaméstnance najimat
prostfednictvim maximalné 10leté pracovni smlouvy na dobu urcitou. 2) Vyzkum

ukazuje, Ze zaméstnavatelé obecné investuji méné do vzdélavani a odborného vycviku

zaméstnancl na dobu urcitou. Na zakladé aktudlnich Cisel Ize ocekavat, Ze prodlouzeni
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délky zaméstnani na dobu urcitou sniZi Sance docasnych pracovnikll zapojit se do
celozivotniho vzdélavani. V konec¢ném dulsledku to mlze ovlivnit Uroven vzdélavani a
kompetenci celé pracovni sily. DalSim opatifenim, které chce ministr zavést, je snizit
naroky na socialni zabezpeceni flexibilnich pracovnikl, ktefi onemocni. V soucasné
dobé lidé s pracovni smlouvou na dobu urlitou a agenturni pracovnici dostavaji
v pfipadé nemoci 70 % své posledni mzdy. Novy navrh chce tuto ¢astku snizit na 70 %
minimalni mzdy. Ddvodem tohoto zaméru je, Ze flexibilni pracovnici jsou v praméru
Castéji nemocni a Castéji prechazeji do programu invalidnich davek nez lidé se
smlouvou na dobu neurcitou. Soucasné je vsak tfeba poznamenat, Ze vy$si nemocnost
u flexibilnich pracovnikl muze vyplyvat ze skutecCnosti, Ze tito pracovnici Castéji
vykonavaji relativné nekvalifikovanad, fyzicky naro¢na zaméstnani a jsou v praxi méné
chrdnéni bezpecnostnimi a zdravotnimi predpisy a jsou castéji obétmi pracovnich
Grazd. Vyzkum navic ukazuje, Ze flexibilni pracovnici mohou pocitovat vétsi stres v

dlsledku svého zranitelného postaveni na trhu prace.
Ekonomické okolnosti

Ekonomické okolnosti maji vliv na postaveni flexibilnich pracovniki na trhu prace.
Agenturni pracovnici jsou obvykle prvni, ktefi ztrati své zaméstnani v dobé
hospodarské recese, nasledovani lidmi s docCasnou pracovni smlouvou. V dobé
hospodarského oZiveni jsou agenturni pracovnici prvni, ktefi opét najdou zaméstnani.
Trendy pro fazi A, stejné jako faze B a C agenturnich pracovnikd vykazuji pokles po
zaCatku financ¢ni a hospodarské krize a nepatrné oziveni v poslednim roce. Soucasny
vyhled vsak neni pfiliS pozitivni, coz odrazi stagnujici ekonomickou vykonnost
Nizozemska. Na zaatku hospoddaiské krize byl rlst miry nezaméstnanosti v
Nizozemsku docela pomaly. Bylo to zplisobeno mimo jiné tim, Ze zaméstnavatelé mohli
reagovat na zménéné ekonomické okolnosti snizenim stavu svého flexibilniho
zaméstnavani. Nedavné hodnoceni nizkého dopadu krize na miru nezaméstnanosti
vysvétluje nizky rist nezaméstnanosti ,,hromadénim® pracovni sily v podnicich, protoze
tyto podniky dlouhodobé ocekavaly nedostatek pracovnik(, a to zejména v nékterych

profesich, ve kterych je pocet kvalitnich zaméstnanc pomérné nizky. Toto ocekavani
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vychazelo z predpokladaného velkého odlivii starSich lidi do dlchodu v blizké

budoucnosti (baby boom generace).
Program c¢dstecné nezaméstnanosti

Program castecné nezaméstnanosti byl zaveden v tijnu 2008 a zrusen v Cervenci 2011.
Program navazoval na kratkodobé pracovni usporadani (které stale existuje), které
podniky vyuzivaly, kdyz krize poprvé dopadla na nizozemské hospodarstvi. Program
Caste¢né nezameéstnanosti se na jedné strané zaméroval na prevenci nezaméstnanosti
a na druhé strané mél zajistit, aby si podniky udrzely cenné zaméstnance, které by po
krizi. mohly potfebovat. Zameéstnavatelé, ktefi chtéli program castecné
nezameéstnanosti vyuzit, potfebovali nejprve dosahnout dohody o zkraceni pracovni
doby se svymi zaméstnanci a s prisluSnymi zdstupci zaméstnancl. Zkraceni pracovni
doby mélo byt minimalné 20 % a maximalné 50 % zcelkové pracovni doby
zaméstnance. Zameéstnavatelé si navic museli uvédomit, Ze pracovni smlouvy
zaméstnancll zapojenych do tohoto programu nelze ukondit, vcetné zakazu
(pfedcasného) odchodu do dichodu a zachovat vyprseni docasné pracovni smlouvy. V

této souvislosti bylo velmi pravdépodobné, Ze zaméstnavatelé nebudou pfili§ ochotné

do programu zapojovat své zaméstnance s pracovni smlouvou na dobu urcitou.

Zaméstnavatelé, ktefi chtéli, aby jejich zaméstnanci dostavali davky castecné
nezaméstnanosti, museli opatreni vyuZivat po dobu nejméné 26 tydn{. Po skondeni
programu meéli pracovnici zacit opét pracovat na svij bézny pocet hodin po dobu
minimalné 13 tydnl. Kromé toho mél zaméstnavatel navrhnout svym zaméstnanclim
odborny vycvik, s cilem zlepsit jejich postaveni na trhu prace. Navic mohli zaméstnanci
docasné pracovat u jiného zaméstnavatele (vysilani zaméstnance). Pokud zaméstnanci
splnovali vSechny pozadavky, poskytla jim Verejna sluzba zaméstnanosti (UWV) davku
v nezaméstnanosti za hodiny, o které se jejich pracovni doba sniZila, ve vysi 75%/70%
posledni (maximalni) denni mzdy (coZ je béina sazba). Zaméstnanci tedy nedostavali
mzdu za hodiny, které neodpracovali. Program castecné davky v nezaméstnanosti
predpokladal, Ze zaméstnanec nema narok na svij plat za ztracené hodiny. Z hlediska

pracovniho prdava jde o spornou véc. Podle c¢lanku obcanského zakoniku ma
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zaméstnanec stale narok na svij plny plat, pokud mu zaméstnavatel nabizi kratsi
pracovni dobu z davod(, které jsou rizikem zaméstnavatele. Riziko ekonomického

poklesu je obvykle povazovano za riziko zaméstnavateld.

Na rozdil od lidi v béZzném systému davek v nezaméstnanosti nemuseji zaméstnanci v
programu Castecné nezameéstnanosti hledat nové zaméstnani. PFfijem davky castecné
nezaméstnanosti mda viak pro pracovnika jiné ddsledky. Clovék, ktery je na bézinych
davkach v nezaméstnanosti, vyuziva prava vytvoreného minulou pracovni praxi. V
pfipadé, Ze se pracovnik stane nezaméstnanym poté, co byl zapojen do programu
Caste€né nezaméstnanosti, jsou jeho naroky nizsi, nez by byly pfi okamzZitém

propusténi (pred snizenim rozsahu pracovni doby), v disledku vykonu prace na nizsi

pocet hodin.

AZ do cervence 2010 zhruba 90 % zaméstnancu, ktefi byli v programu castecné
nezameéstnanosti, si po ukonceni programu sva zaméstnani udrzelo. Od 1. dubna 2009
do 1. srpna 2010 se stalo 3 751 zaméstnancl nezaméstnanymi poté, co byl

v programu castecné nezaméstnanosti.

V prlibéhu casu se vlada rozhodla prodlouzit program c¢aste¢né nezaméstnanosti az do
konce cervna 2011 s nékterymi omezenimi. Novym podnikdm (dosud nezapojenym)
byla nabidnuta moznost vstoupit do programu, ale podniky, které jiz program vyuzily,
se znovu zapojit nemohly. Opatreni bylo prodlouzeno hlavné proto, aby pomohlo
vyhnout se problémim v odvétvich s dlouhodobymi zakdzkami. Podniky v takovych
odveétvich (napf. ndmorni strojirenstvi, stavebnictvi) jsou konfrontovany s dopady krize
v delSim ¢asovém horizontu. Pfiliv novych firem a pracovnikd do programu c¢astecné
nezaméstnanosti od Unora 2010 klesal. Po néjaké dobé pocet lidi v programu &asteéné
nezameéstnanosti rychle klesl. V prosinci 2010 se jejich pocet snizil asi na 8 500 a v
unoru 2011 bylo v programu o néco vice nez 6 000 lidi. Také pfiliv do programu se
vyznamné snizil. Ddvodem tohoto poklesu je ekonomické oZiveni. Program castecné

nezaméstnanosti vyuzilo celkem 75 000 lidi.
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Normy a hodnoty vzhledem k flexibilnimu zaméstnavani

Ackoliv ma Nizozemsko v mezindrodnim srovnani pomérné pruzny trh prace, panuje
v Nizozemsku obecny nazor, Ze jejich trh prace je pomérné rigidni. Toto je stanovisko
zejména soucasné vlady a asociaci zaméstnavatel(. Odborové svazy obecné flexibilni
praci neprosazuji, presto vsSak wuzaviraji ve svych kolektivnich smlouvach se
zaméstnavateli dohody o odchylkach od narodnich pravnich predpis. Az dosud nebyl
o problematiku flexibilnich pracovnikl(i v Nizozemsku pfilis velky zajem, ale zvysujici se
pocet téchto pracovnikid béhem poslednich let, jejich problémy najit zaméstnani na
dobu neurditou a negativni dopady na jednotlivce a spolecnost vedly ke spolecenské
diskusi. Spolecenska diskuse o flexibilnich pracovnich vztazich je teprve v pocatecnich
stadiich, protoZze dosud prevladalo obecné minéni, ze k pfechodu na pracovni smlouvu
na dobu neurcitou dochazi automaticky nékolik let po zahdajeni pracovni kariéry. Navic
prevladalo minéni, Ze flexibilni pracovni smlouvy se tykaji zejména studentl, Zen
vracejicich se na trh prace a zac¢atecnikd na trhu prace. Teprve v posledni dobé se zd3,
Ze se flexibilni prace stava fenoménem pro vétsi skupiny na trhu prace, aniz by nutné

prechazely do zaméstnani na dobu neurditou.

Politickd diskuse na toto téma vsak témér neexistuje. Naopak se zd3, Ze soucasna vlada
podporuje rlst vyuzivani flexibilnich forem prace, coz je dano liberalnim charakterem
soucasné vlady. Asociace nizozemskych zaméstnavatell by si prala sniZit ochranu proti
vypovédi. V minulosti se vSak jakakoli politicka diskuse na toto téma ukdzala jako
minové pole. Nedavno se do diskuse o politice ochrany zaméstnani (EPL) opét prihlasila
opozic¢ni strana (demokraté), kterd predlozila plan reformy. Jinak se zda, Ze politicka

diskuse fesi rozsifujici se formy flexibilni prace spiSe okrajové.

Pokud jde o zaméstnani na casteCny Uvazek, Zadna diskuze neexistuje. Prace na
Castecny Uvazek je v Nizozemsku ucéinné normalizovana. Nizozemska vlada, mozna i v
navaznosti na specifické doporuceni Evropské komise, zacala pobizet Zeny, aby ménily
malé ¢astec¢né Uvazky na vétsi ¢astecné uvazky s tim, Ze zvySenim prlimérné tydenni
pracovni doby se vyresi nedostatek pracovnich sil. Pod vlivem hospodarské krize a

rostouci miry nezameéstnanosti toto nebylo v posledni dobé zafazeno na porad jednani.
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Kromé toho bylo reformovano danové zvyhodnéni naklad(i na péci o dité s cilem snizit
celkové vladni vydaje. To znamena, Ze péce o déti se stala pro rodice drazsi, coz muze

snizit tydenni pracovni dobu Zen.

Vliv_flexibilnich forem prace na celkovou vykonnost nizozemského trhu prace a

ekonomiky

Velmi nedavné hodnoceni flexibilni prace v Nizozemsku dochazi k zavéru, Ze flexibilni
prace, véetné agenturniho zaméstnavani, samostatné vydélecné cinnosti a do¢asnych
pracovnich smluv, nevedla dlouhodobé k lepsi ekonomické vykonnosti. V kratkodobém

evvs

horizontu se zda, Ze nizsi naklady organizaci na flexibilni zaméstndavani vedou k vétsi
konkurenceschopnosti. V dlouhodobém horizontu to vSak vede k nizSim inovacim a
nizsi produktivité. Navic lze argumentovat, Ze flexibilni zaméstnavani mlze zvysit statni
vydaje na socialni zabezpeceni (pokud se opatreni socialniho zabezpeceni nezméni),
zvlasté je-li flexibilni zaméstnavani vnimano tak, Ze predstavuje na trhu prace urcité
riziko pro stadt, resp. systém socidlniho zabezpeceni (vy$Si nemocnost,
nezaméstnanost), i pro jednotlivce (nezaméstnanost). V kone¢ném disledku to mize

snizit vladni rozpocet na infrastrukturu, inovace, vzdélavani a dalsi aktivity, které by

mohly pomoci ozivit ekonomiku.

3. Zhodnoceni flexibilnich forem prace s vyuzitim SWOT analyzy

Naklady a prinosy flexibilnich forem prace zavisi také na dopadech na pracovniky,
spolecnost a podniky. Zda se, Ze na jednotlivce ma flexibilni zaméstnavani predevsim
negativni dopady, jako jsou nizsi mzdy, horsi kariérni vyhlidky, mensi jistota
zaméstnani, vétsi vystaveni zdravotnim rizikim a pracovnim Urazim a obtiznéjsi
pfistup k opatfenim socidlniho zabezpeceni. Z dlouhodobého hlediska mlzZe také
ovliviiovat rozhodnuti o zaloZeni rodiny a nizsSi porodnost, protoze lidé se stavaji
financné nezavislymi a schopnymi ziskat hypotéku aZz v pozdéjsim véku. Tyto dopady
jsou patrné zejména u mladych lidi do 24 let a pracovnik(l s nizkou kvalifikaci.

Podrobnéjsi hodnoceni flexibilnich forem zaméstnavani s vyuZitim SWOT analyzy lze

shrnout nasledovné:
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Silné stranky

- Flexibilni formy zaméstndvani poskytuje duleZitou externi flexibilitu podnikim,

které se potrebuji prizplsobit hospodarskému cyklu, sezénni praci, atd.

- Flexibilni formy zaméstnavdni muzZe byt odrazovym mulstkem k pracovni
smlouvé na dobu neurcitou a vkonecném dasledku miZze nabidnout
perspektivu slabsim skupindm na trhu prace. Pfechod do zaméstnani na dobu
neurcitou se vSak v poslednich letech zhorsil a pravdépodobnost této cesty je

mensi. Proto Ize tento bod povazovat za silnou i slabou stranku.

- Flexibilni formy zaméstnavani nabizi vétsi prilezitosti pro zaky a studenty, ktefi
Casto nechtéji stalé misto, aby si privydélali pfi studiu.
- Pro matky s malymi détmi poskytuji flexibilni formy zaméstnavani (zaméstnani

na Castecny Uvazek, prace na zavolani) zpUsob, jak kombinovat praci s péci o

rodinu.

- Prace na castecny Uvazek poskytuje podniklim, zejména tém s nepravidelnou

pracovni dobou, vétsi flexibilitu.

Slabiny

- Nizozemsky systém dava zaméstnavatellm mnoho prilezitosti jak obejit
zdkonné pravidlo 3*3*3. Kromé toho legislativni rdmec z velké ¢asti opomiji
agenturni praci a payrolling, coz dava zaméstnavatelim jesté vice pfrileZitosti,
jak udrzet lidi ve slabsi pozici, nez jakou maji jejich kolegové se smlouvami na
dobu neurcitou. Lze dokonce predpokladat, Ze zaméstnavatelé v Nizozemsku

vyuZzivaji agenturni zameéstnavani k obchazeni zakonnych pravidel o vypovédi.

- Prdvnici soudi, Ze je vysoce pravdépodobné, Ze nizozemsky zdkon, tykajici se
flexibilniho zaméstnavani, neni v souladu s evropskou smérnici o praci na dobu
urcitou. Divodem je predevsim to, Ze zaméstnavatelé nemuseji zdlvodrovat
najimani zaméstnancl s pracovni smlouvou na dobu urcitou. Zaméstnavatelé
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tak mohou uzavirat smlouvy na dobu urcitou i k napliovani trvalych potreb.
Odporuje to také pravidlu v této smeérnici, Ze pracovni smlouva na dobu

neurcitou je standardem.

- Ackoli flexibilni formy zaméstndvani mohou byt pro nékoho odrazovym
mustkem k pracovni smlouvé na dobu neurditou, jini trpi dlouhodobym
vylouc€enim z trvalych zaméstnani. Mira prechodu do trvalych pracovnich mist
se v poslednich letech zhorsila. Odhaduje se, Ze asi 6 % zaméstnanych lidi ma
zaméstnani na dobu urcitou dlouhodobé (pres tfi roky). Nejzranitelnéjsi
pracovnici maji nejvétsi problémy pfi prechodu na pracovni smlouvy na dobu

neurcitou.

.r Ve

- Flexibilni formy zaméstnavani mohou mit zranujici Ucéinky, protoze dlouhodoba
absence pravidelného (béZzného) pracovniho poméru negativné ovliviuje
uspokojeni z prace a pocit Stésti i zdravi, pfipadnou budouci nezaméstnanost a
nizsi plat. Ve Spojeném kralovstvi zjistili, Ze jesté dvacet let po obdobi
nezaméstnanosti mladych lidi jsou tito lidé vyznamné mzdové penalizovani

vv

(kolem 15 — 20 %). Penalizace je vyssi, pokud se nezaméstnanost v mladi

opakovala. Podobné zranujici ucinky byly shledany i u zaméstnani na ¢astecny

uvazek a podil Zen na Spi¢kovych pozicich v Nizozemsku je obecné velmi nizky.

- Flexibilni formy zaméstndvani mohou mit negativni dopady na zdravi
pracovnikld, zejména pracovnikl s nizkou kvalifikaci, ktefi maji slabou
vyjednavaci pozici. Souvisi to také s vyssim vystavenim pracovnim uUrazim, se
stresem v dasledku nejistého zaméstnani a fyzicky narocnou praci. Flexibilni

pracovnici ¢astéji vykonavaji fyzicky naro¢nd zaméstnani.

- Ackoli matky s malymi détmi mohou tézit z flexibilnich forem zaméstnavani, je
tfeba mit na paméti, ze v dlsledku toho jsou nizozemské Zeny casto
ekonomicky zavislé na prijmech svych partner(, coZ je negativni dopad malého

¢astecného uvazku.

- Dlouhodoba rovnovaha mezi zisky a naklady flexibilnich forem zaméstnavani je

negativni. NejvétsSim negativnim dopadem na jednotlivce je absence

Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu OPERACNi PROGRAM  PODPORUJEME
o . ) . evropsy S LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
a statniho rozpoctu Ceské republiky. [~ fond v CR. EVROPSIKAUNIE AZAMESTNANOST ~ www.esfer.cz



Pomahame spojit zajmy zaméstnancu www.SocialniDialog.cz

se zajmy zaméstnavatell

dostatecnych investic do celozivotniho vzdélavani pro flexibilni pracovniky.
Dlouhodobé se organizace také potykaji s negativnimi dopady v dusledku nizsi

inovacni schopnosti a klesajici konkurenceschopnosti a také nizsi produktivity.

Prilezitosti

- Dalo by se uvaZovat o vytvoreni lepSi rovnovahy mezi flexibilitou a
zabezpecenim flexibilnich pracovnikl. V soucasné dobé se ukazuje, Ze pracovni
flexibilita je bez patficného zabezpeceni. To je vrozporu se soucasnymi

koncepty trhu prace, zejména flexicurity.

- Soucasny systém socialniho zabezpeceni by mohl byt konvertovan do systému,
ktery by podporoval potfeby flexibilnich pracovnik(i (napf. zajisténi moZnosti

zapojit se do celoZivotniho vzdélavani, zajisténi dostatecného penzijniho

sporeni, podporovani prechodu ze zaméstnani do zaméstnani).

- Renomovany némecky odbornik Schmid (2011) naznacuje velmi slibny zpQsob,
jak zabudovat vice flexibility do standardni pracovni smlouvy. Nikoliv zménou
(zmirnénim) zdkonné ochrany proti propousténi, ale umoZnénim dalSich
opatfeni v ramci pracovni smlouvy, kterd daji zaméstnavatellm a
zaméstnancim vétsi volnost. V tomto ohledu Schmid zminuje pravo a
povinnost zapojit se do odborného vycviku. Soucasti takového balicku by mohlo
byt kariérni poradenstvi. Smlouvy na dobu neuréitou v soucasné dobé
zaméstnavatellm castecné poskytuji urcitou flexibilitu, mohou zaméstnanciim
zadavat Sirokou skalu ukoll, mohou tyto ukoly podle své vile a potfeby ménit,

protoZe pracovni napln je ¢asto jen vagné definovana.

Hrozby

- 7da se, Ze soucasné politické klima sméfuje k rozSifeni moznosti vyuzivat

flexibilni formy zaméstndvani bez vytvoreni systému dostate¢né podpory pro
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flexibilni pracovniky. Politickd debata naopak fteSi snizovani prav téchto

pracovnikd (napf. plateb v pfipadé nemoci).

- Nizozemsky trh prace bude s nejvétsi pravdépodobnosti opét Celit nedostatku
pracovni sily, zejména pak kvalifikacnimu nesouladu mezi nabidkou a
poptdvkou. Pokud budou podniky naddle nedostateéné investovat do
celoZivotniho vzdélavani flexibilnich pracovniki, bude tento kvalifikacni

nesoulad pravdépodobné vétsi.

- Diskuse o flexibilité na trhu prace je Casto obtizna zejména pro odborové svazy.
Hrozi, Ze takova diskuse se brzy stane diskusi o snizeni legislativni ochrany
zaméstnani (EPL) pracovnik(l s pracovni smlouvou na dobu neurcitou. Debata
Casto vede k podrazidéni mezi socidalnimi partnery, protoZe odbory nejsou
ochotny diskutovat o sniZeni EPL (také z dGvodu, Ze jejich ¢leny jsou obvykle
starsi lidé, ktefi maji pracovni smlouvy na dobu neurcitou). Diskuse o zlepsSeni
prav flexibilnich pracovnikd neni ohrozena jen v Nizozemsku, ale i na Urovni EU,
kde diskuze o postaveni flexibilnich pracovnik(i vedou spise k zajisténi postaveni

téch, ktefi maji pracovni smlouvu na dobu neurcitou.

- Ackoliv rlst zaméstnavani na dobu urcitou je do urcité miry problematicky,
nelze mu pficitat vinu za vSechny problémy. Pracovni smlouvy na dobu
neurcitou sice chrani pracovniky a poskytuji jim lepsi pristup k velmi dllezitym
pravim a zvyklostem, jako je vzdélavani a odborny vycvik, ale neni pravdou, Ze
zaméstnavatelé nemohou zaméstnance se smlouvou na dobu neurcitou
propustit. Ukonceni takovych smluv je velmi dobfe mozné. Zejména v pripadé,
Ze ma zaméstnavatel dobrou politiku Ffizeni lidskych zdrojl, v jejimz rdmci
monitoruje zaméstnance, napf. ro¢nimi rozhovory o vyhlidkach, o¢ekavanich a
vykonnosti, miZe zaméstnavatel vygenerovat dobry dlivod pro "spravedlivé"
propusténi. V pripadé takového "spravedlivého" propusténi mizZe soudce
pfiznat i nizSi odstupné, takze propusténi neni pfilis nakladné. Zaméstnavatelé

maji tedy flexibilni moznosti i u smluv na dobu neurcitou, zatimco zaméstnanci
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mohou potencidlné hodné ztratit, kdyz nemohou smlouvy na dobu neurcitou

dosahnout.

- DUsledky flexibilniho zaméstndvani na segmentaci na trhu prace jsou
neprikazné. Flexibilni formy zaméstnavani mohou nabidnout lidem bez
zaméstnani urcitou perspektivu zapojit se do zaméstnani. Narust flexibilnich
zaméstnani vSak nevede k vytvareni dalSich pracovnich mist. Tento rlst vede
spiSe ke snizeni poctu zaméstnani na dobu neurcitou. MuizZe tak vzniknout
propast mezi lidmi zapojenymi na trhu préace a lidmi stojicimi mimo néj. Pokud
lidé stojici mimo trh prace nejsou schopni prejit do stabilniho zaméstnani, a
nemaji proto pristup k pravliim spojenym s trvalym zaméstnanim, mlze to mit
za nasledek odklad zaloZeni rodiny, nizsi porodnost a pfilis malé investice do

vzdélavani pracovni sily.

4. Zaver

V poslednich 10 let mélo Nizozemsko pomérné dobfe fungujici trh prace s nizkou
mirou nezameéstnanosti a vysokou mirou zameéstnanosti. Tyto miry obvykle stoupaly a
klesaly v zdavislosti na ekonomickém cyklu. V dobdch ristu Nizozemsko zaznamendvalo
nedostatek pracovnich sil a nedostatek konkrétnich odbornosti. Sou¢asna ekonomicka

krize zvysila nezaméstnanost, ale ne tak dramaticky jako v jinych zemich EU.

Pokud jde o flexibilitu, je nejvyznac¢néjSim trendem trhu prace masivni narQst
zaméstnani na ¢astecny Uvazek, ktery lze pfipsat skutecnosti, Ze uz od 80. let vstupuiji
Zeny na trh prace vétSinou prostfednictvim caste¢ného dvazku. Zaméstnani na
CasteCny Uvazek jim umoznuje skloubit praci a péci o rodinu. DalSim trendem je
rostouci podil pracovni sily, ktera pracuje ve flexibilnich usporadanich, jako jsou
docasné pracovni smlouvy, agenturni zameéstnavani a samostatné podnikani (bez

personalu).

Ackoliv vlada a socidlni partnefti spolecné zavedli nejdllezitéjsi narodni pravni predpisy
a kolektivni smlouvy, aby usnadnili flexibilitu a zabezpeceni (ochranu), zacinaji odbory
protestovat proti velkému ndarlstu docasnych pracovnich smluv a dalSich flexibilnich
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7 s

smluvnich usporadani. Na toto téma vsak neprobiha politickd diskuse a zda se, Ze
soucasna vlada planuje rozsifeni vyuzivani do¢asnych pracovnich smluv. Zacina se vSak
rozbihat na toto téma spolecenska debata, kterd mlze pravdépodobné prerlst v
celonarodni a politické diskuze. Je zfejmé, Ze strmy narast flexibilniho zaméstnavani
zasluhuje vice pozornosti, stejné jako nedostacujici opatfeni na podporu flexibilnich

pracovnikd v pfipadé nemoci, celoZivotniho vzdélavani, nebo hledani nové zaméstnani.

Hodnoceni flexibilniho zaméstnavani v Nizozemsku ukazuje, Ze vétsi rozsifeni
flexibilnich forem zaméstnavani nevede nutné k lepsim ekonomickym vysledkim
v dlouhodobém horizontu. Zda se, ze v kratkodobém horizontu flexibilni zameéstnavani
snizuje zaméstnavatelim ndklady prace, a tim zvysuje jejich konkurenceschopnost.
V dlouhodobém meéfitku vsak potlaCuje inovace a snizuje produktivitu. Navic lze
argumentovat, Ze flexibilni zaméstnavani potencidlné presouva rizika trhu prace z velké
casti od zaméstnavatelll na stat a jednotlivce. Zdad se, Ze jednotliveim flexibilni
zaméstnavani prindsi obzvlasté negativni dopady, jako jsou nizsi mzdy, horsi kariérni
vyhlidky, méné zabezpecCené zaméstnani, vétsi vystaveni zdravotnim rizikim a
pracovnim Urazdm a obtiznéjsi pristup k opatienim socidlniho zabezpeceni. V delSim
casovém obdobi to mlze vést k odkladani rozhodnuti o zaloZeni rodiny a sniZovani

porodnosti. Tyto dopady jsou patrné predevsim u mladych lidi do 34 let véku a u

pracovnikd s nizkou kvalifikaci.

5. Summary

The Netherlands has had a rather well functioning labour market the past decade with
low unemployment rates and high employment rates. Usually these rates have gone
up and down along with the economic cycle. The past decade the Netherlands has
witnessed labour market shortages in times of economic upswing, characterized by a
shortage of labour and also a shortage of specific skills. The crisis did result in higher

unemployment rates, but not as alarmingly high as in some other Member States.

Concerning flexibility, the most notable labour market trends have been the massive

growth of part-time employment, which can be attributed to the fact that women
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have entered the labour market as of the 1980s largely via part-time jobs. Such part-
time employment has enabled them to combine work and care. Another trend is a
growing part of the working force that has been working in flexwork arrangement,
such as temporary employment contracts, agency work and self-employment (without

personnel).

Although the government and the social partners have jointly introduced the most
important national legislations and collective agreements to facilitate flexibility and
security, trade unions have lately starting to protest against the large growth of
temporary employment contracts and other flexible contractual arrangements.
However, there is hardly a political discussion on this and the current government
rather seems to plan an extension of the use of temporary employment contracts.
However, societal debates on this topic are currently starting up and will probably

result in larger national and political discussions.

More attention for the rate at which flex work grows is however needed as well as
more attention for the poor arrangements which fail to support flex workers when
they are ill, want to engage in lifelong learning, or look for a new job. An evaluation of
flex work in the Netherlands shows that more widespread flex work does not
necessarily lead to better economic performance in the long run (de Beer et al., 2011).
On the short term it seems that flex work benefits organisations by lower labour costs
resulting in more competiveness. On the long-term, however, it leads to lower
innovation and lower productivity. In addition, one may argue that flex work
potentially shifts labour market risks for a large part from employers to the state and

the individual.

For individuals, it seems that flex work has especially negative effect, such as lower
wages, less career perspectives, smaller employment security, more exposure to
health risks and occupational accidents, and more difficult access to social security
arrangements such as incomplete pension savings. On the long term it may also effect

the decision concerning family formation and lower birth rates. These effects are
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predominantly visible for youth up to the age of 34 and low skilled workers (Chung et

al., 2012).
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1. Obecna situace na trhu prace

Pfehled vyvoje na trhu prace ve Slovinsku v poslednich deseti let ukazuje zlepSovani
situace mezi roky 2000 — 2008, a naopak zhorseni v letech 2009 a 2010 v dusledku
ekonomické krize. ZvySeni vyskytu flexibilniho zaméstndvani (zejména docasného
zaméstnani) mélo znacny vliv na vyvoj zaméstnanosti. Navzdory zhorsujici se situaci na
trhu prace v roce 2009 a 2010 byla mira zaméstnanosti populace ve véku 15 - 64 let v

roce 2010 stale jesté vyssi nez v roce 2000.

Zameéstnanost

V obdobi 2000 - 2008 se mira zaméstnanosti zvySovala ve vSech vékovych skupinach,
predevsim diky pfiznivému vyvoji ekonomiky, kdy se mira zaméstnanosti zvysila o0 5,9
procentnich bodl (p.b.). Pokles ekonomické aktivity (8 %, méreno jako podil HDP)
v roce 2009, ktery byl jednim z nejvysSich v EU, zpUsobil pokles miry zaméstnanosti
vroce 2009 a 2010. Mira zaméstnanosti vSech vékovych skupin v roce 2010 Ccinila
66,2 % a oproti roku 2008 zaostavala o 2,4 p.b.. Stale vSak byla nad pridmérem EU (64,2
%). Pokles poctu docasnych zaméstnancl byl vyrazné vyssi nez pokles poctu

zaméstnancl s trvalou pracovni smlouvou.

Mira zaméstnanosti zen je ve Slovinsku relativné vysokd, a to zejména v dlsledku
i) struktury primyslové vyroby (vyznacujici se vysokym podilem textilniho pramyslu,
ktery zaméstnava prevazné Zeny), (ii) dlouhé tradice domacnosti se dvéma vydélecné
¢innymi cleny vzhledem k relativné nizkym mzdam, (iii) vysoké miry Ucasti déti
v zatizenich péce o déti. Mira zaméstnanosti Zen (ve véku 15 - 64 let) byla ve Slovinsku

po celé obdobi 2000 — 2010 nad prameérem EU.

Na druhé strané mira zaméstnanosti muzl byla do roku 2007 ve Slovinsku vyrazné nizsi
neZz primér v EU. V obdobi 2008 - 2010 zaznamenala mira zaméstnanosti muzd vyssi
pokles neZ mira zaméstnanosti Zen. Dlvodem byl jednak vyssi pokles aktivit

v oblastech, kde jsou zaméstnavani prevainé muzi (stavebnictvi, nékteré vyrobni
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¢innosti), a jednak vétSi podil pracovnikll s nizkou kvalifikaci mezi muZi. Mira
zaméstnanosti muz(i dosahuje od roku 2007 ve Slovinsku zhruba stejné Urovné, jako
Cini primér EU.

Nizka mira zaméstnanosti starSich osob (vékova skupina 55 - 64 let) predstavuje jednu
z hlavnich "rezerv" pro dosazeni cill strategie EU 2020 v oblasti zaméstnanosti. Zvyseni
miry zaméstnanosti starSich osob je rovnéZz nezbytné pro zlepSeni dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych financi. Vyskyt tzv. forem docCasného zaméstnavani (Casové
omezeny vykon prace) je v této vékové skupiné nizsi nez u jinych vékovych skupin a
v obdobi 2000 - 2010 nedoslo k zvySeni jeho rozsahu. Proto nemaji uvedené formy
zadny podstatny vliv na zvyseni miry zaméstnanosti starsich pracovnikd. Na druhé
strané se pocet starSich zaméstnancl na ¢astecny Uvazek v obdobi 2000 - 2010 témér
zdvojnasobil, a to zejména v duasledku rostouciho poctu priznanych (Eastecnych)
invalidnich dlchodl a rostouciho poctu neplacenych rodinnych pracovnik(i. Navzdory
zvyseni v poslednich deseti letech je mira zaméstnanosti starSich pracovnik(
ve Slovinsku i nadale jednou z nejnizSich vramci EU. Narlst miry zaméstnanosti
starSich pracovnik( pokracoval i v obdobi hospodarské krize hlavné diky vlivu posunu
demografické struktury a dlichodové reformy v roce 2000. Nizkd mira zaméstnanosti
starsSich osob ve Slovinsku je vysledkem 3 faktor(: 1) stale pomérné nizky pramérny
vék odchodu do dlchodu i pres dlchodovou reformu; 2) silnd vina predcasnych
odchodll do dichodu na pocatku 90. let, kdy byl predcasny odchod do dichodu
podporovan vladou a vyuZivan pro starsSi pracovniky, aby se zabranilo zvyseni
nezameéstnanosti; 3) vysoka strukturalni nezaméstnanost, kterd postihuje zejména
starsi pracovniky. Na druhé strané jsou starSi pracovnici méné ovlivnéni formami

docasného zameéstnavani.

Mira zaméstnanosti mladé populace (15 - 24 let) se v obdobi 2000 - 2008 stale
zvysSovala, i pres rostouci miru zapojeni mladych lidi do vzdélavani. Mira zaméstnanosti
mladych lidi se v tomto obdobi zvysila a v dobé krize poklesla (Uroven v r. 2010 byla
stejna jako v r. 2005). Lze to spojovat s rostoucim vyskytem flexibilniho zaméstnavani
mezi mladymi lidmi, zejména s rozsifenim tzv. "studentské prace" (extrémné flexibilni

forma docasného zaméstnavani — viz ddle). Zaostavani miry zaméstnanosti mladeze ve
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Slovinsku za priamérem EU se témér uplné vyrovnalo po roce 2004. Vzhledem k
nastaveni usporadani tohoto institutu se v obdobi 2002 - 2009 rozsifeni studentské
prace vice neZ zdvojnasobilo. PfestoZe pokles ekonomické aktivity zplsobil snizeni miry
zaméstnanosti u témér vSech vékovych skupinach, bylo snizeni zvlasté vyznamné u
mladSich vékovych skupin. V roce 2010 byla mira zaméstnanosti vékové skupiny 15 - 24
let nizsi 0 4,3 p.b. nez v r. 2008 a u vékové skupiny 20 - 24 let doslo k sniZzeni 0 6,3 p.b.
Mladi lidé byli negativné zasazeni krizi v disledku: 1) nizsi poptdvky po studentské
praci; 2) vysokého podilu doCasné zameéstnanosti mezi mladymi lidmi, jejichz smlouvy
na dobu urcitou nebyly diky ekonomické krize prodluzovany. Nutno ale poznamenat,
Ze prispévek studentské prace, ktera zaznamenala vyrazny vzestup, k rlstu miry
zaméstnanosti mladych lidi byl znacny - mira zaméstnanosti mladych lidi bez zavedeni

institutu studentské prace by byla podstatné nizsi.

Mira zaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci zaznamenala v letech 2000 - 2008 nejvyssi
narlst (o 3,2 p.b.), nasledovana stfedné kvalifikovanymi osobami (o 2,5 p.b.), a to
zejména v dusledku rychlého ristu ve stavebnictvi. Ekonomicka krize silné ovlivnila
pracovni prilezitosti lidi se zakladnim a stfednim vzdélanim, u kterych je vysoky vyskyt
flexibilntho zaméstnavani. V obdobi 2008 - 2010 byl nejvyznamnéjsi pokles
zazhamendan v mire zaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci, ktera v roce 2010 ¢inila
39,7 % (pokles o 3,2 p.b. vporovnani s rokem 2008). Nejvétsi pokles docasné
zaméstnanosti byl zaznamendn ve stavebnictvi a vyrobnim pramyslu. K podobnému
poklesu miry zaméstnanosti doslo i u osob se stfednim vzdélanim, zatimco ve skupiné s
vysSim vzdélanim byl pokles vyrazné mensi. Mira zaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci byla ve Slovinsku po celé obdobi 2000 — 2010 nizsi neZ je pramér EU. V dobé
hospodarské krize byl pokles docCasné zaméstnanosti vyssi neZz pokles trvalé

zameéstnanosti.

Nezaméstnanost

Mira nezaméstnanosti ve Slovinsku vykazovala klesajici trend az do konce roku 2008.

Ve 3. Ctvrtleti roku 2008 Cinila 4,1 % a celkové v roce 2008 dosahovala 4,4 %, coz byly

evvs
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zpUsobila sniZzeni poptavky po pracovni sile: ve srovnani s rokem 2008 klesl v roce 2009
pocet volnych mist o 36,7 % a pocet lidi v zaméstnani se snizil o 2,4 %. V roce 2009
proto zacala mira nezaméstnanosti vzriistat a tento trend pokracoval i v roce 2010, kdy
byla priimérnad mira nezaméstnanosti 7,3 %. V roce 2011 se mira nezaméstnanosti

blizila k 8 %.

V obdobi 2000 - 2008 se mira nezaméstnanosti snizovala u vSech vékovych skupin.
Nejvyssi pokles nezaméstnanosti byl zaznamenan mezi mladymi lidmi (ve véku 15 - 24
let) diky narlstu studentské prace. S ekonomickou krizi se trend obratil. V obdobi 2008
- 2010 nezaméstnanost rostla ve vSech vékovych skupinach, ale nejvyssi narlst byl u
mladych lidi. V roce 2010 mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15 - 24 let Cinila
14,7 %. Nezaméstnanost mladych lidi je spojena s nerovnovahou na trhu prace. Mladi
lidé jsou velmi ¢asto zaméstnani na dobu urcitou a jejich pracovni smlouvy nebyvaji
jejich zaméstnavateli obnovovany v dusledku nizZsi poptavky zplsobené ekonomickou
krizi.

V analyzovaném obdobi (2000 - 2010) byla mira nezaméstnanosti ve Slovinsku pod
pramérem EU. Rozdil mezi mirou nezaméstnanosti ve Slovinsku a v EU vzrostl v obdobi
2004 - 2009. Pokles ekonomické aktivity vSak byl ve Slovinsku v roce 2009 vétsi (8 %)
nez byl pramér EU (4,1 %). Proto byl také opozdény dopad hospodarské krize v letech
2008 - 2010 na miru nezaméstnanosti ve Slovinsku vétsi neZ predstavoval primér EU.
Jednim z dlvodd vyssiho narlstu nezaméstnanosti ve Slovinsku ve srovnani s EU v
obdobi 2008 - 2010 mlze byt také fakt, Ze skutecnd mira nezaméstnanosti byla ve
Slovinsku v letech 2007 — 2009, podle nékterych odhadd (OECD, 2010), pod svoji
pfirozenou mirou (NAIRU). Zaroven je vyskyt flexibilntho zaméstnavani, které

umoznuje snadnéjsi prizpGsobeni trhu prace, ve Slovinsku vyssi nez v EU.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd je ukazatelem socidlni soudrznosti a
probléma trhu prace, v obdobi 2000 - 2009 klesala. V roce 2010 byl vSak zaznamenan
jeji vyrazny narast. Vroce 2010 se mira dlouhodobé nezaméstnanosti témér
zdvojnasobila oproti roku 2009 a cinila 3,2 %. Presto ale byla jeji hodnota pod Urovni

roku 2000. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti ve Slovinsku byla nad primérem EU azZ
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do roku 2003. Rychly hospodafsky rist v obdobi 2004 - 2007 pfinesl zvySenou
poptavku po pracovni sile a vytvareni pracovnich pfilezitosti i pro malo kvalifikované a
starsi nezaméstnané, ktefi se nejcastéji stavaji dlouhodobé nezaméstnanymi. Pracovni
prilezitosti pro tyto obcany byly také vytvareny v ramci verejnych praci v aktivnich
programech politiky zaméstnanosti. Verejné prace jsou specidlni programy, ve kterych
maji nezaméstnani obvykle docasnou pracovni smlouvu a kombinuji vzdélavani a
odbornou pfipravu s praci na ¢astec¢ny uvazek. Pocet dlouhodobé nezaméstnanych
v rdmci registrované nezaméstnanosti mél sestupny trend az do roku 2009, nicméné
zUstaval na celkové registrované nezaméstnanosti vysoky. Za ucelem sniZeni
dlouhodobé nezaméstnanosti byl verejnou sluzbou zaméstnanosti zaveden program

verejnych praci.

V dobé krize se zvysila i strukturalni nezaméstnanost.

Zastanci zvyseni flexibility na trhu prace

Hlavnimi zastanci zvyseni flexibility na trhu prace jsou zaméstnavatelé a organizace
zaméstnavatelll. Vzhledem ke specifické docasné praci (tzv. studentska prace) jsou
organizace zastupujici studenty také velkym zastancem stavajici podoby institutu
studentské prdace, ktery je velmi flexibilni formou zaméstnavani, se zvyhodnénym
danovym zachazenim (v pripadé studentské prace se neplati zZadné prispévky
socidlniho zabezpeceni). Vlada si je védoma nutnosti zvyseni flexibility trhu prace.
Zmény pracovniho prava jsou vSak soucasti socialniho dialogu a dosdhnout konsensu
mezi sociadlnimi partnery o nutnych zménach za ucelem posileni flexibility je velmi

obtizné.

vewvys

2. Uplatnovani a rozbor nejvyznamnéjsich flexibilnich forem prace

Legislativa tykajici se flexibilniho zaméstnavani
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Flexibilni zaméstnavani je upraveno hlavné zdkonem o pracovnich vztazich
(Employment relation Act), zatimco vétsSina kolektivnich smluv flexibilni zaméstnavani
nezminuje.

Nejcastéji vyuzivanou formou flexibilniho zaméstnavani ve Slovinsku jsou pracovni
smlouvy na dobu urcitou, studentské prace a zaméstnani na ¢astecny Uvazek. Smlouvy
na dobu urcitou a studentské prace predstavuji vétsinu tzv. do¢asného zaméstnani ve
Slovinsku. Studentska prace a fungovani agentur docasného zameéstndvani jsou
upraveny zadkonem o regulovani trhu prace (Labour market regulation Act) a
specifikovany pravidly o podminkdch pro vykon cinnosti agentur prace (Rules on
conditions for performing activities on employment agencies). Obecna ustanoveni
tykajici se smluv na dobu urcitou a prace na ¢astecny Uvazek jsou vymezeny v zakoné o

pracovnich vztazich.

Podle zdkona o pracovnich vztazich muze byt pracovni smlouva na dobu urcitou

uzavrena v pfipadech

1. prace, kterda ma ze své povahy omezené trvani;

2. nahrazeni docasné nepfitomného pracovnika;

3. docasného zvyseni objemu préce;

4. zameéstnani cizince nebo osoby bez statniho obcanstvi s pracovnim povolenim na
urcité obdobi;

5. fidicich pracovnik(l a téch exekutivnich pracovnik(, ktefi fidi podnikatelskou oblast
nebo organiza¢ni jednotku u zaméstnavatele;

6. sezonnich praci;

7. pracovnika, ktery uzavie pracovni smlouvu na dobu urcitou z dlvodu pfipravy na

praci, pracovniho vycviku nebo dalsiho studia pro praci a/nebo vzdélavani;

8. zaméstnani na urcitou dobu z dlvodu vykonu prace v pribéhu akomodacéniho
obdobi na zakladé konecného rozhodnuti a osvédceni vydaného kompetencnim

organem v fizeni o uznani odborné kvalifikace podle specidlniho zakona;
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9. vykonu verejnych praci a/nebo zarazeni do opatreni aktivni politiky zaméstnanosti

v souladu se zakonem;
10. pfipravy nebo realizace prace organizované jako projekt;

11. prace nutné béhem zavadéni novych programl, novych technologii a jinych
technickych a technologickych zlepseni pracovniho procesu nebo odborné pfipravy

pracovniky;

12.volenych a jmenovanych ufednikl a/nebo jinych pracovnikll v souvislosti
s funkénim obdobim organu, nebo urednika v mistnich komunitach, politickych

stranach, odborech, komorach, asociacich a jejich federaci.

Pracovni pomér na dobu urcitou

Odvétvova kolektivni smlouva mlze stanovit, Ze mensi zaméstnavatel mlze uzavfit
pracovni smlouvy na dobu urcitou bez ohledu na omezeni uvedena vyse. Existuji vsak i
omezeni pro uzavirani pracovnich smluv na dobu uréitou. Zaméstnavatel nesmi uzavfit
jednu nebo vice po sobé nasledujicich pracovnich smluv na dobu urcitou s tim samym
zaméstnancem a na stejnou praci, jejiz neprerusena doba by trvala déle nez dva roky, s
vyjimkou pripadd stanovenych zdkonem a v pripadé nahrazeni docasné nepfitomnych
zaméstnancl, zaméstnani cizincl s pracovnim povolenim na urcitou dobu a sezénnich
praci. Soucasné kratké preruseni na tfi nebo méné meésicli neni povazovano za

preruseni nepretrzitého dvouletého obdobi.

Zaméstnavatel, ktery se v souladu s predpisy o zaméstnanosti a pojisténi
v nezaméstnanosti mlZe na zakladé koncesni smlouvy zapojit do poskytovani
pracovnikd jinému zaméstnavateli (agentura docasného zaméstnavani), mize rovnéz
uzavirat s pracovnikem pracovni smlouvu na dobu urcitou. Agentura docasného
zaméstndvani nesmi odkazovat pracovniky na pracovisté jiného uZivatele v pfipadech,
kdy by to znamenalo vyménu stavkujicich zaméstnanc( uZivatele; kdy uZivatel
v pribéhu poslednich 12 mésict ukondil pracovni smlouvy s velkym poctem svych

zaméstnanc(; v pfipadech pracovist uZivatele, kterd vykazuji vystaveni pracovniki
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nebezpecdi a rizikm, na kterd se vztahuji opatfeni pro snizeni a/nebo omezeni doby
expozice. V pracovni smlouvé se musi pracovnik a zaméstnavatel dohodnout, Ze
pracovnik bude vykonavat prdci u jiného uZivatele v misté a v obdobi podle ujednani
o postoupeni pracovnika uzivateli. V pracovni smlouvé musi zaméstnavatel a pracovnik
sjednat, Ze vySe mzdy a ndhrady bude zdaviset na skutec¢né vykonané prdci u uzivatele s
ohledem na kolektivni smlouvy a obecné zakony, které vazou jednotlivé uZivatele. V
pracovni smlouvé se musi zaméstnavatel a pracovnik také dohodnout na vysi ndhrady
mzdy za dobu predc¢asného ukonceni prace u uZivatele a/nebo za obdobi, ve kterém
zaméstnavatel nesplini zajiSténi prace u uzivatele. Nahrada mzdy nesmi byt nizsi nez 70

% minimalni mzdy.

Vyznam agentur docasného zaméstnavani podstatné vzrostl v obdobi 2006 - 2010.
Nardst z 2,4 % docasnych pracovnikl poskytovanych agenturou v roce 2006 (od kdy
jsou data kdispozici) na 9,1 % v roce 2010 je spojen se zvySenim poptavky a
skute€nosti, Ze se firmy, najimajici pracovniky prostfednictvim agentury, vyhnou

slozitym proceduram najimani a propousténi.

Studentska prace

Vyznamny podil mezi formami tzv. do¢asného zaméstnani ve Slovinsku patti institutu
studentské prace. Na pracovniky-studenty se vztahuji zvyhodnéné zdkonné Upravy a
finanéni zvyhodnéni, scilem zabranit chudobé student(. Studentskd prace je
administrativné velmi flexibilni. Zaméstnavatelé nemusi absolvovat zdlouhavé
procedury ndboru a propousténi pracovnik(-studentd, nutné u jinych pracovnikd.
Podminkou ndroku je pouze doklad o statutu studenta. Zaméstnavatel objedna
studentskou praci od specialni agentury studentské prace. Platba za hodinu prace je
obvykle stanovena zaméstnavatelem a je agenturou inzerovana spolu s druhem prace.
Student, ktery se rozhodne praci pfijmout, je poslan k zaméstnavateli. Rozsah
pracovnich hodin zavisi predevsim na pozadavku zaméstnavatele. Ani studenti, ani
jejich zaméstnavatelé nemusi prispivat do verejného dichodového fondu nebo platit

prispévky na socialni zabezpeceni v celkové vysi 38 %, coZ Cini studentskou praci
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vyrazné levnéjsi v porovnani s béznymi zaméstnanci na plny nebo ¢astecny Uvazek.
Jedinou zatézi pro zaméstnavatele predstavuje specialni 14 % koncesni poplatek, ktery
je rozdélen mezi agenturu studentské prace, Studentskou organizaci (Student
Organisation) a verejné fondy urcené na financovani stipendii a zlepSeni studijnich
zarizeni.

Existuje relativné velmi malo omezeni studentské prace, coz umozriuje jak studentim,
tak i zaméstnavatellm, jeji Siroké vyuzivani. Pro studenty neexistuje zadny limit poctu
odpracovanych hodin a tedy ani limit celkovych mési¢nich vydélk(, které casto
dosahuji nezanedbatelné vyse (pohybuji se nad medidnem mzdy v ekonomice). Vedle
prijmu slouzi studentska prace také jako priprava studentd na ,skuteény” vstup na trh
prace a umoznuje jim ziskat zkusenosti a praxi pro jejich budouci kariéru. Zhruba jedna
tretina pracovnikd-studentld vykonava vysoce kvalifikované zaméstnani, pri kterém
Casto provadéji narocné ukoly. Podle expertlli na danou problematiku, v pripadé
studentské prace ve vétsiné pripadu existuje (logicky) shoda mezi oborem studia a

charakterem vykonavané prace.

Atraktivnost studentské prace pobizi studenty ke zneuZivani programu. Levnéjsi
pracovnici-studenti konkuruji cerstvym absolventlim, ktefi jsou proti nim na trhu prace
znevyhodnéni. Mnoho student( si proto snaZi co nejdéle prodluzovat sva studia a
pokracovat tak v praci se statutem studenta. Navic, mladi lidé se i velmi ¢asto zapisuji
do vyssiho vzdélavani jen proto, aby tento statut ziskali a mohli tak vyuZivat vysad

studentské prace.

Prace na ¢astecny Uvazek

Pracovni smlouva muZe byt také uzaviena na pracovni dobu, kterd je kratsi nez plnd
pracovni doba (tj. maximalné 40 hodin tydné). Setfeni pracovnich sil povaiuje za
pracovnika na castecny uUvazek osobu, kterd pracuje méné nez 36 hodin tydné.
Pracovnik, ktery uzavrel pracovni smlouvu na c¢astecny Uvazek ma stejna smluvni a
dalsi prava a povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru na plny Uvazek a tato prava a

povinnosti jsou Umérné pracovni dobé&, na kterou byl pracovni pomér uzavren.
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Pracovnik mlZe uzavrit pracovni smlouvu na ¢astecny Uvazek s nékolika zaméstnavateli
a dosahnout tak plné pracovni doby stanovené zakonem. Pracovnik, ktery pracuje na
plny Uvazek, mlze ve vyjimecnych pripadech uzavfit pracovni smlouvu na castecny
Uvazek s jinym zaméstnavatelem, ale ne vice nez na 8 hodin tydné, a to s predchozim
souhlasem zaméstnavatele, u kterého je zaméstnan na plny Uvazek za predpokladu, zZe
se jedna o provadeéni praci v zaméstnanich, kterd podle Udajd Sluzby zaméstnanosti
vykazuji nedostatek pracovnikli, nebo spadaji do oblasti vzdélavacich, kulturnich,

umeéleckych a vyzkumnych praci.

Zaméstnani na cCasteény Uvazek mlzZe byt uzavieno také v nékterych zvlastnich
pfipadech v souladu s predpisy o dichodovém a invalidnim pojisténi, predpisy
o zdravotnim pojisténi nebo predpisy o rodicovské ochrané. Podle zakona o pracovnim
vztahu maze mit starsi pracovnik pravo zahdjit praci na ¢astecny Uvazek na stejné nebo
jiné vhodné pozici, pokud ma c¢astecny starobni dichod. Nicméné pravo na c¢astecny
odchod do starobniho dichodu ziska starsi pracovnik, ktery splfiuje podminky pro plny
dlchod, a muZe pracovat pouze 20 hodin tydné (polovinu plné pracovni doby).
Vzhledem k pfisnym a rigidnim podminkdam pro castecny odchod do starobniho
dlchodu je pocet castecnych starobnich dichodcl pomérné nizky. Dlchodci maiji
moznost pracovat na Caste¢ny Uvazek a kombinovat praci s ¢astecnym odchodem do
dlchodu (Castecni starobni dichodci). Vzhledem k nedostatecné flexibilité v mozné
kombinaci prace a dlichodu je vsak pocet ¢astecnych starobnich dlichodcl velmi maly
a nehraji ve flexibilité trhu prace dulezZitou roli. Jejich pocet - 267 castecnych
starobnich ddchodcd - v roce 2010 predstavoval pouze 0,07 % z celkového poctu
starobnich ddchodct ve Slovinsku. Zdravotné postizeni pracovnici s omezenou
pracovni schopnosti maji pravo vyuzivat praci na ¢astecny Uvazek a od roku 2003 pravo
na ¢astecny invalidni ddchod. Zakon o rodi¢ovské ochrané a rodinnych pfidavcich dava
rodicdm s malymi détmi pravo na praci na ¢astecny uvazek, pokud jeden z rodicu
oSetfuje a pecuje o dité do 3 let véku ditéte; pokud jeden z rodi¢l oSetfuje a pecuje o
dité s tézkym zdravotnim postiZzenim, bude mit pravo na praci na ¢astecny Uvazek i po
dosazeni 3 let ditéte, do 18 let véku ditéte; pokud jeden z rodi¢d oSetfuje a pecuje o

dvé déti, vtomto pripadé muize rozsifit vySe uvedené pravo az do 6 let véku mladsiho
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ditéte. Pocet rodicl, kteri vyuzivaji zaméstnani na castecny Uvazek podle zdkona o
rodicovské ochrané a rodinnych pfidavcich, vykazuje stoupajici trend od roku 2007, kdy

moznost prace na ¢astecny Uvazek pro rodice byla zavedena.

Dvéma hlavnimi divody pro zaméstnani na ¢astecny uvazek ve Slovinsku jsou podle
Setfeni pracovnich sil na jedné strané odborné vzdélavani a vycvik a na strané druhé
zdravotni postizeni a nemoc. Vzdélavani a odbornou pfipravu uvadi jako divod asi
30 % zaméstnancu na ¢astecny Uvazek, zatimco dalSich 20 % zaméstnancu na ¢astecny
Uvazek uvadi jako divod nemoc nebo invaliditu. Potvrzuji to i rlzné administrativni
Udaje, které ukazuji, ze vétSina casteCnych pracovnich uvazk(i je podporovéna
dlchodovym a invalidnim pojisténim, predpisy o zdravotnim pojisténi nebo opatrenimi
o rodi¢ovské ochrané. Vzhledem k dané skutecCnosti lze konstatovat, Ze zdjem o
"béZnou" préci na C¢astecny Uvazek je ve Slovinsku relativné nizky. Je tomu tak hlavné
kvlli nizké drovni mezd a vysokym Zivotnim naklad(, a to i pres danové pobidky
(danovy systém poskytuje danovy prispévek vydélecné cinnym osobdm s nizkymi
prijmy). Studentskd prace, kterd predstavuje asi Ctvrtinu prace na ¢astecny Uvazek ve

Slovinsku, je pfikladem preferenéniho dafiového zachazeni.

Slovinsko bylo také jednou ze zemi, které podporovaly kratsi pracovni doby v obdobi
ekonomické krize. V lednu 2009 byl pfijat zakon o ¢astecném dotovani prace na plny
Uvazek (Partial Subsidising of Full-Time Work Act). Cilem zdkona je zachovani
pracovnich mist v dobé hospodarské krize. V ramci opatieni mlzZe podnik podat zadost
o dotaci slovinskym sluzbam zameéstnanosti (Employment service of Sloveniana - ESS),
které opatreni implementuji. Podnik musi dosdhnout dohody se zastupci odborovych
svazli o poskytovani zaméstnani s kratsi pracovni dobou. PInd pracovni doba muze byt
zkracena maximalné o 8 hodin na 32 hodin tydné. V pripadé zkraceni plné pracovni
doby na 36 hodin tydné ziska podnik dotaci ve vysi 60 EUR na jednoho pracovnika za
mésic. VySe dotace na jednoho pracovnika zavisi na poctu snizenych hodin. V pfipadé
maximalné mozného zkraceni pracovni doby je dotace 120 EUR na jednoho pracovnika
za mésic. V obdobi, kdy dostava dotace, musi podnik platit mzdy a socidlni prispévky za
pracovniky v rezimu kratsSi pracovni doby, nesmi propustit pracovniky z ekonomickych

dlvodU a musi zajistit, aby zaméstnanci nepracovali prescas. S prijetim zakona v lednu
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2009 bylo obdobi poskytovani dotace omezeno na dobu maximalné Sesti mésica.
Novely zakona v Cervenci 2009 zavedly moznost rozsifit obdobi dotaci o dalSich Sest
mésicl. PoCet zaméstnancl zafazenych do programu zkracené pracovni doby (udaje o
vyplacenych dotacich od ESS) byl v priméru 36,5 tis. mési¢né v prvnim pololeti r. 2009
(4,2 % lidi v zaméstnani), zatimco v prvni poloviné roku 2010 jich bylo podstatné méné,
zhruba 8 tis. (0,9 % lidi v zaméstnani). V poslednim ctvrtleti roku 2010 byl pocet dotaci

nizsi nez 1000, a proto byl podil na celkové zaméstnanosti velmi maly.

Rozsiteni flexibilnich forem zaméstnavani ve Slovinsku

Docasné zaméstnavani je dullezZitou slozkou slovinského pracovniho trhu. VyuZivani
docasného zaméstnavani umoziiuje zaméstnavatellim pfizplsobovat potieby pracovni
sily zménam ve strukture a objemu poptavky. Moznost neprodlouzit pracovni smlouvu
uzavienou na dobu uréitou je pro zaméstnavatele v dobé ekonomické krize jednim ze
zpUsobu, jak mohou ,bezbolestné” sniZit pocet svych zaméstnancl, coZ se ukazalo
v letech 2008 a 2009, kdy doslo ke snizeni vyskytu forem tzv. do¢asného zaméstnavani.
Frekvence vyuzivani docCasného zaméstnani je také ovlivnéna rigiditou opatireni
ochrany zaméstnanosti, sezénni povahou produkce a nejistotou ohledné budouci
poptavky. Pfi pretrvavajici nejistoté poptavky v obdobi mirného ekonomického rlstu

se pravdépodobné vyskyt docasného zaméstnavani zvysSi. Zdjem na rozSifovani

flexibilnich forem zaméstnavani maji predevsim zameéstnavatelé.

Vyskyt doCasného zaméstnavani se zvySoval v letech 2000 - 2009 v dobé vysokého
ekonomického ruistu, a to bez ohledu na sniZeni ochrany zaméstnanosti zavedené
v roce 2003 novym pracovnim pravem.”® Zpomaleni a pokles ekonomiky v letech 2008
a 2009 zpUsobily pokles podilu doc¢asnych zaméstnanci a neobnovovani docasnych
pracovnich smluv bylo vyznamnym prvkem snizeni zaméstnanosti. BEhem postupného
a pomalého ekonomického oziveni v roce 2010 podil do¢asného zaméstnavani vzrostl a

témér se vratil na droven roku 2008. V situaci nejistého oZiveni poptavky a striktnich

% Se zavedenim nového pracovniho prava v roce 26a%li&ovy index pravni ochrany zastnanosti (Employment Protection
Legislation Index - EPLI) z#nil z 3,1 na 2,7, s podstatnou @mou ochranyadné smlouvy (ze 4,0 na 2,7).
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pravidel propousténi firmy daleko castéji aplikuji najimani na docasné bazi. Nizsi
uroven ekonomické aktivity ve 3. ctvrtleti 2010 zpUsobila pokles poctu docasnych
zaméstnancl témeér o 20 % oproti stavu ve 3. Ctvrtleti 2008, zatimco pocet stdlych
zaméstnancl se podle odhadu snizil pfiblizné o 7 %. Podil do¢asného zaméstnani je
zvlasté vysoky u mladych lidi (ve véku 15 az 24 let), ktefi vétSinou vykonavaji
studentskou praci. Slovinsko ma jeden z nejvyssich podild do¢asné zaméstnanosti na
celkové zaméstnanosti mladeze. Podobny trend lze sledovat i u zaméstnani na
casteCny Uvazek této vékové skupiny, a to v disledku existence studentské prace.
Studentska prace zvyraziuje extrémné silnou vékovou segregaci slovinského trhu
prace. V obdobi 2002 - 2010 se objem studentské prace vice neZ zdvojnasobil. V roce
2010 ¢inila studentska prace 43,2 % zaméstnanosti vékové skupiny 15 - 24 let. Pokud
se nezapocita studentskd prace, podil docasné zaméstnanosti v této vékové skupiné
vyznamné poklesne a blizi se priméru EU. To indikuje, Ze studentska prace ve své
soucasné formé silné zvySuje segregaci trhu prace, a méla by proto byt v budoucnu

upravena jinym zptsobem?*.

Podil prace na ¢astecny uvazek na celkové zaméstnanosti se zvysil v obdobi 2000 -2010
zejména mezi mladou populaci diky studentské praci. ZvySeny vyskyt zaméstndani na
Castecny Uvazek v dobé ekonomické krize lze spojovat se zkracovanim pracovni doby,
podporeném zakonem o ¢astecném dotovani prace na plny uvazek. Vliv tohoto zakona
na rozvoj prace na castecny uvazek byl podstatny v roce 2009, kdy, podle Setfeni
pracovnich sil, tyto dotace predstavovaly 37 % prace na ¢astecny Uvazek. V roce 2010

byl prispévek zakona podstatné nizsi.

24V roce 2010 se vlada pokustesit danou situaci prasdnictvim zakona vymezujiciho tzv. mini jobs, ktegf viak zamitnut v
referendu a nevystoupil v platnost
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Politika ve vztahu k flexibilnimu zaméstnavani

Slovinska vlada se v poslednich 3 letech pokusila vytvofit koncept flexicurity.
Integrovany koncept flexicurity je tvoren 4 slozkami, které jsou kombinovany s cilem
vytvofit dynamicky trh prace a jedincim poskytnout zabezpeceni/jistotu: 1) flexibilni
zaméstnavani a smluvni vztahy (z pohledu zaméstnavatele i zaméstnance)
prostfednictvim modernich pracovnépravnich predpist, kolektivnich smluv a
organizace prdace 2) aktivni politika trhu prace, ktera ucinné pomaha lidem v pripadé
nezameéstnanosti a umoznuje jim prechod do nového zaméstnani 3) systém
celozivotniho vzdélavani, ktery zajistuje adaptabilitu a zaméstnatelnost zaméstnanci
4) moderni systémy socialniho zabezpeceni, které vhodnym zplsobem kombinuji

systém pfijmové podpory, pobidky pracovat a mobilitu trhu prace.

Zmény zakona o pracovnich vztazich smérem k vétsi flexicurité byly naplanovany do
dvou fazi v r. 2010: 1. faze predpoklada zmény, které by vytvorily jednotnéjsi typy
pracovnich vztahi/pomérd z hlediska prav a povinnosti, tj. véetné podminek tykajicich
se vypovédni |hdty a vyplat odstupného po ukonceni smlouvy; 2 faze zmén
predpokldadd komplexni reformu pracovniho prava smérem k vétsi flexicurité. Aby bylo
mozné dosahnout konsensu o zménach zakona, bylo doporuceno prijeti balickd zmén:
1) zmény zakona o pracovnich vztazich respektujici zakon o minimalni mzdé (Minimum
Wage Act), ktery byl pfijat v Unoru 2010, 2) zmény v Urovni davek v nezaméstnanosti (v
novém zakoné o regulaci trhu prace - Labour Market Regulation Act) a 3) vytvoreni
fondu odstupného, jaky je znam napf. z Rakouska, ktery je prizplisoben situaci na
slovinském trhu prace. Zatim byly ptijaty pouze zmény zvyseni socialniho zabezpeceni
zaméstnanych  (vy$Si minimalni mzda) a nezaméstnanych (vyssi  davky
v nezaméstnanosti a jednodussi pristup k davkam), ale zadné zmény, které by vedly
k vétsi flexibilité.

V roce 2010 vlada navrhla zakon o Mini jobs, aby 1) jednotné upravila formy prace,
které z ddvodu svého docasného charakteru a dynamiky prace nemohou byt
povaZovany za pracovni vztah; 2) poskytla pfiméfenou regulaci studentské prace

(zaclenéni vsech, ktefi vykonavaji takovou praci, do systému socidlniho zabezpeceni, a
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tim jim dat mozZnost ziskat srovnatelna prava sociadlniho pojisténi); 3) omezila rozsah
nedeklarované prace. Tento druh prdce (mini jobs) by mohl na jedné strané do znacné
miry zachovat flexibilni rys na trhu prace, jak je tomu v pfipadé studentské prace, a na
strané druhé zajistit zakladni prava socialniho pojisténi. Zakon byl pfijat parlamentem,

ale nevstoupil v platnost kvuli odmitnuti v referendu v ¢ervnu 2011.

V roce 2010 byly ve Slovinsku zavedeny rozmanité programy aktivni politiky
zaméstnanosti (APZ). Vydaje na aktivni opatFeni trhu prace ¢inili 0,35 % HDP. Zadna
specidlni APZ, ktera by podporovala predevsim vyuzZivani flexibilniho zaméstnavani,
ve Slovinsku neexistuje. Existuji vSak alespon dva programy APZ, které vyuZivaji
flexibilni zaméstnavani. Prvni z nich je verejna prace (public work), ktera je obvykle
kombinaci zaméstnani na ¢astecny Uvazek a pracovniho vycviku na dobu jednoho roku.
Druhou je pracovni vycvik (job-training), ktery se snazi dat nezaméstnané osobé
moznost pracovat na omezenou dobu u zaméstnavatele, aby ziskala pracovni praxi.
Systém pojisténi v nezaméstnanosti rovnéz umoznuje, aby osoba, ktera je pfijemcem
davky v nezaméstnanosti a najde si praci na castecny uUvazek, i nadale dostavala

pomérnou cast davky v nezaméstnanosti. Na druhou stranu ale osoba pracujici na

Castecny Uvazek nemad narok na davku v nezaméstnanosti.

Slovinska vlada prosazuje a podporuje praci na ¢astec¢ny uvazek, aby umoznila rodi¢im
sladit rodinny a pracovni zivot (podminky viz vyse oddil - prace na Castecny Uvazek).
Podle zdkona je zaméstnavatel povinen zajistit pracovnikovi narok na plat na zakladé
skutecné pracovni doby, zatimco stat zajisti placeni prispévkd na sociadlni zabezpeceni
za rozdil prace na plny Uvazek na zakladé pomérného podilu minimalni mzdy. Stat
hradi prispévek pojisténé osoby a zaméstnavatele na povinné dlichodové a invalidni
pojisténi, pojisténi v nezaméstnanosti, pojisténi rodicovské ochrany i zdravotni
pojisténi pro nemoc a nepracovni Uraz, v€etné Uhrady zdravotnich sluzeb, nahrady
cestovnich vydajl, nakladl na pohifeb a pohfebného. Prace na ¢astecny Uvazek rodice
musi zahrnovat alespon polovinu béiné povinné tydenni pracovni doby. Pocet
pracovnich hodin je predmétem dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

Vyznam prdce na ¢asteCny Uvazek podle tohoto zakona se zvySuje. Prostrednictvim

tohoto zakona podpofila v roce 2010 vlada 9,3 % z celkové prace na ¢astecny Uvazek.
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Hlavni normy a hodnoty ve vztahu k flexibilnimu zaméstnavani

Slovinska vlada si je védoma problému segmentace trhu prace zplsobené studentskou
praci a velkého rozdilu mezi ochranou zaméstnani na dobu urcitou a na dobu
neurcitou. Proto v roce 2010 vlada prijala novy zdkon o Mini jobs, ktery by zvysil
flexibilitu pracovniho trhu a adekvatnéji reguloval studentskou prdci, ale zakon byl
v referendu odmitnut. Cile zdkona jsou charakterizovany vySe. Problém studentské
prace se bude muset resit, protoZe negativné ovliviiuje nejen délku studia (jeho
prodluzovani), ale i pracovni prilezitosti pro mladé lidi. Podle hodnoceni IMAD byla
v novém zdkoné navrhovand Uprava studentské prace v zdsadé primérena z hlediska
zapojeni do systému socialniho pojisténi i z hlediska zavedenych restrikci na tento typ
prace. Studenti vyuZivaji studentskou praci pro zlepseni své financni situace. Mini job
zdkon navrhoval zavedeni omezeni hodin prace a pfijma, které si studenti vydélaji.

Studentska organizace byla silné proti zavedeni zakona.

Odbory casto poukazuji na problémy pracovniki se smlouvou na dobu urditou.
Upozornuji na skutecnost, Ze v nékterych odvétvich prace na dobu uréitou prevazuje
(marketing a prodej, Zurnalistika). Poukazuji rovnéz na problém docasnych pracovniku
pri ziskavani uveérl, jelikoz banky casto povaZzuji zaméstnani na dobu urcitou za
nedostate¢nou garanci pro schvaleni pljcky. Odbory nejsou zastancem flexibilniho
zameéstnavani a jsou proti vSem zmeénam, které by flexibilitu trhu prace zvysily. Mysli si,

Ze trh prace je dostatecné flexibilni.

Vysoké naklady najimani (komplikované ndborové procedury, dlouhé vypovédni lhaty
a vysoké odstupné) jsou Casto zminovany zaméstnavateli jako dulezity ddvod pro
vyuzivani doCasného zaméstnavani v dobé nejisté poptavky. Za ucelem dosazeni
nezbytné vnéjsi a vnitrni flexibility trhu prace zaméstnavatelé podporuji studentskou
praci ve stdvajici podobé. Zaméstnavatelé resp. organizace zaméstnavatelll jsou

zastanci dalSich opatieni pro zvyseni flexibility trhu prace.
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Vliv__ flexibilniho zaméstndvdni na zaméstnanost a rast produktivity a

konkurenceschopnost

Castéjsi vyuzivani zaméstnavani na dobu uréitou vyrazné ptispélo ke zvy$eni miry
zaméstnanosti. JeSté vétsi vliv na miru zaméstnanosti mladeZze mél rostouci rozsah
studentské prace, ktera predstavuje podstatnou ¢ast aktivity mladé populace. Pocet
docasnych zaméstnanc( v roce 2007 dosahl 58 % nad uUroven roku 2000. V obdobi
2000 - 2010 byl sledovany narlst docasného zaméstnavani podstatné vyssi nei
v pfipadé ,trvalého” zaméstndavani. Zatimco v dobé rostouci ekonomiky mélo doc¢asné
zaméstndvani k rastu zaméstnanosti pozitivni vliv, v dobé ekonomické krize naopak

pomohlo firmam pomérné snadno se prizplsobit nizsi poptavce po jejich produkci.

3. Zhodnoceni flexibilnich forem prace s vyuzitim SWOT analyzy

Silné stranky

- Flexibilni zaméstnavani umoznuje firmam prizplsobit zaméstnanost zménam

v poptavce na trhu zboZi bez vétsich nakladu.

- Studentska prace zlepsuje financni situaci studentl a chrani je pred chudobou.

- Studentska prace zvysSuje miru zaméstnanosti mladeze.

- Zameéstnani na ¢aste¢ny Uvazek pomahd rodicdm sladit rodinny a pracovni
Zivot.

Slabin

- Masivni vyuzivani pracovnich smluv na dobu uréitou zvySuje rychlé pfilivy do
nezaméstnanosti v dobé krize.

- Neékteri studenti si zdmérné prodluzuji dobu svého studia, aby mohli ddle

v souvislosti s uplatnénim na trhu prace vyuzivat statutu studenta.

- Nizsi naklady spojené se studentskou praci znevyhodnuji ¢erstvé absolventy na

trhu prace.

- Studentska prace zpUsobuje silnou segmentaci trhu prace.
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-V nékterych odvétvich a profesich se vyuzivd v prevladajici mire flexibilni
zaméstnavani, coz znesnadnuje rozvoj pracovnich kariér téchto zaméstnancu.
- Banky nerady poskytuji uvéry pracovnikim na dobu urcitou, coz negativné

ovliviiuje jejich schopnost mladych lidi osamostatnit se a zalozZit rodinu (snizeni

porodnosti).

PrileZitosti

- Béhem studentské prace mohou studenti ziskat relevantni pracovni praxi.
- Flexibilni zaméstnavani zvysuje pracovni mobilitu.
- Flexibilni zaméstnavani zvysuje rist zaméstnanosti a miru zaméstnanosti.

Hrozby

- Studenti zanedbdvaji studia a to negativné ovliviuje délku studia, kterd je

ve Slovinsku jedna z nejdelSich ze vSech zemi OECD.

- Segmentace trhu prace ovliviiuje zejména mladsi pracovniky, ktefi celi vysoké

nejistoté v obdobi Zivota, kdy se rozhoduiji, zda zaloZit rodinu.

- Segmentace trhu prdce mda proto potenciondlné negativni dopady na

porodnost.
- Zaméstnani na ¢astecny Uvazek zvysuje riziko chudoby.

- Zaméstnani na dobu urcitou zvysuje riziko chudoby.

4. Zaver

Pfehled vyvoje na trhu prace béhem poslednich 10 let ukazuje, Ze situace na
pracovnim trhu se zlepSovala v letech 2000 - 2008, zatimco v letech 2009 a 2010 se
zhorsila diky ekonomické krizi. Nehledé na toto zhorseni byla mira zaméstnanosti
populace ve véku 15 - 64 let v roce 2010 stdle jesté vyssi nez tomu bylo v roce 2000.
Situace na trhu prace je ve Slovinsku relativné pfiznivéjsi nez v jinych zemich EU. Mira
nezaméstnanosti je ve Slovinsku pod primérem EU. Pfesto pretrvavd nékolik

problému: velice nizkd mira zaméstnanosti starSich pracovnik( (ve véku 55 - 64 let),
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vysokd mira nezaméstnanosti mladych lidi (ve véku 15 - 24 let) a vysoky podil

dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera se v obdobi 2009 - 2011 zdvojndsobila.

Vyskyt zaméstndvani na dobu urcitou je ve Slovinsku nad pridmérem EU. Vyvoj v oblasti
forem tzv. doCasného zaméstnavani (smlouvy na dobu urcitou a studentska prace)
zasadné ovlivnil vyvoj zaméstnanosti v poslednich 10 letech. Studentska prace silné
prispiva k segmentaci pracovniho trhu. Na pracovniky-studenty se vztahuji preferencni
upravy i finanéni zvyhodnéni. V zajmu snizeni segmentace trhu prace by méla byt
pfijata tato opatfeni: 1) sniZit obrovsky rozdil v pravech mezi pracovnimi vztahy na
dobu urcitou a neurcitou; 2) studentska prace by méla byt upravena jinym zpUsobem.
Docasna zaméstnani jsou ve Slovinsku rozsifenéjsi, nez je pramér v EU, coZ je také
dlsledek zvySené legislativni ochrany zaméstnani na dobu neurcitou. V dusledku

7 s

vyuzivani institutu studentské prace je sledovan i vysoky vyskyt docasného
zaméstnavani mezi mladymi lidmi, ktery vyrazné prevysuje pridmér EU. Oba tyto
problémy prameni ze soucasné legislativy a nemohou byt proto feSeny bez

legislativnich zmén.

Vyskyt zaméstnani na ¢astecny Uvazek je ve Slovinsku pod primérem EU. Slovinska
vlada tuto formu zaméstndavani prosazuje a podporuje, aby umoznila rodi¢cdm skloubit
pracovni a rodinny Zivot. V roce 2010 predstavovaly ¢aste¢né pracovni smlouvy podle
zakona o rodicovské ochrané a rodinnych pridavcich 9,3 % z celkové prace na ¢astecny
Uvazek. Zaméstnani na casteCny Uvazek lze také uzavrit v nékterych specialnich
pripadech v souladu s opatfenimi o dichodovém a invalidnim pojisténi a o zdravotnim
pojisténi. Podle odhadl vlada plné nebo z ¢asti podporuje vice nez polovinu celkové
prace na ¢astecny Uvazek ve Slovinsku, pokud se vedle rodi¢ovské ochrany zahrnou i

castecné uvazky z ddvodu nemoci a invalidity.

5. Summary
Our overview of labour market developments in last ten years show that labour
market situation improved in 2000 - 2008 period, while in 2009 and 2010 deteriorated

due to economic crisis. Despite the deterioration of labour market situation in 2009
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and 2010 employment rate of population (aged 15 - 64 years) in 2010 was still higher
than in year 2000 and above EU average. Labour market situation is relatively
favourable compared to other EU countries. Slovenia has unemployment rate below
EU average. However, several problems persist: very low employment rate of elderly
workers (aged 55 - 64 years), and high unemployment rate of youth (aged 15-24
years).Policy makers should also pay attention to the problem of long-term

unemployment rate, which almost doubled in 2009 - 2011 period.

The prevalence of temporary employment in Slovenia is above EU average.
Development in temporary employment (fixed term contract and student work) had
important impact on employment development in last ten years. Student work
intensifies strong labour market segmentation. Student workers receive preferential
regulatory and tax treatment. In order to diminish the labour-market segmentation,
(i)a huge difference in the rights stemming from fixed-term and permanent
employment relationships should be reduced and (ii) the student work should be
regulated in a different manner. In Slovenia, temporary employments are more
widespread than on average in the EU, which is also a consequence of higher security
of permanent employment provided by labour legislation.”> A high incidence of this
type of employment among the young also strongly deviates from the average, which
is largely a consequence of the student work. Both problems stem from the current

legislation and can thus not be solved without a legislative change.

The prevalence of part-time employment in Slovenia is below EU average. The
governments in Slovenia promote and supports part-time work in order to enables
parents reconcile family and professional life. Part-time contract according to Parental
protection and family benefit act represented 9,3 % of total part-time work in 2010.
Part-time employment can be concluded also in some special cases in line with
regulations on pension and invalidity insurance, the regulations on health insurance.

According to our estimates the government financially partly or fully supports more

0ECD Employment protection legislation index shaefatively complicated procedures of dismisal afividula worker with
regular contract in Slovenia.
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than half of total part-time work in Slovenia if we take into account as such also part-

time due sickness and invalidity beside parental protection.
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1. Obecna situace na trhu prace

Nezaméstnanost v letech ,ekonomického zdzraku“ (1950 - 1967) byla v Némecku
témér neznama. V obdobi po sjednoceni Némecka (1989 - 1990) se pocet
nezaméstnanych prudce zvysil a dosahl hranice 5 milion(. Ztrata pracovnich mist
zasahla v obou castech nové sjednoceného Némecka zaméstnani na plny pracovni
Uvazek, ktera predstavovala hlavni ¢ast pracovné pravnich vztahl. Ve stejném obdobi
atypické pracovni vztahy (pozn. v Némecku pouzivano jako synonymum k flexibilnim
formam zaméstnavani) ziskavaly ¢im dal vice na svém vyznamu. Znacnou ¢ast
atypickych vztahU predstavovaly ¢astecné pracovni Uvazky, ndsledované marginalnimi
formami zaméstnavani (mini-, midi jobs, jejich podrobnéjsi vymezeni viz nize).
Rozsiteni Castecnych pracovnich Uvazk(i a marginalnich zaméstnani zacalo jesté pred
zavedenim tzv. Hartzovych reforem. Tyto reformy vsak posilily stavajici trend diky tzv.
mini- a midi- jobs, jejichz zavedeni rozsifilo rozsah vyuzivani ¢astecnych pracovnich
Uvazkl, zaméstnani na dobu urcitou a docasné agenturni zaméstndvani. Mini- a midi-
jobs jsou ve skutecnosti ¢astecné pracovni Uvazky, avSak lisi se ve tfech zakladnich
bodech: jsou osvobozeny od plateb socidlniho pojisténi, neprevysuji stanovenou

mzdovou hranici a maximalni pracovni dobu (podrobné vymezeni viz nize).

Mira ekonomické aktivity u muzl je nepatrné vyssi na Zapadé nez na Vychodé
Némecka (70 % a 65 %), u Zen je to presné naopak (34 % Zapad a 38 % Vychod).
Pfevaha standardnich pracovnépravnich vztahl na Zapadé vsak klesa. Atypické
pracovnépravni vztahy se stavaji na Zapadé dllezitéjSimi neZz na Vychodé. Kolem 87 %
atypickych pracovnich mist je vytvoreno na Zapadé a pouze 13 % na Vychodé. Atypické

prace vykonavaji prevainé zeny. Pravé ty si v zapadni ¢asti Némecka Castéji dobrovolné

voli praci na ¢astecny Uvazek.

Pro Némecko je charakteristickd podzaméstnanost, ktera je schovana pod atypickymi
formami zaméstnanosti. Zaméstnanci vykonavajici tzv. mini- a midi- jobs nebo jiné
formy tzv. prekérniho zaméstnani nejsou zahrnuti do statistiky nezaméstnanych,

prestoze hledaji regulérni zaméstnani. Vdubnu 2010 byl oficialni pocet
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nezaméstnanych asi 3,3 milionu. Podzaméstnanost véetné vykonu kratkodobych praci
se dotykala pfiblizné 4,6 milionu osob. Rist podzaméstnanosti byl vyssi nez rlst miry

nezameéstnanosti.

V souvislosti s ménici se demografickou situaci, kterd by mohla vést k nedostatku
kvalifikované pracovni sily, se o skupiné podzaméstnanych zacina hovofit jako o
mozném rezervnim potencidlu trhu prace. Je to evidentni zejména v pripadé
¢asteCnych uvazk(l, které si lidé dobrovolné nevybiraji. Lidé se k nim casto uchyluji,

protoZe neexistuje Zzadna jina Sance najit si praci na plny uvazek.

Pokud némecka vldda hovofi o , pracovnim zazraku®, je tfeba brat v Uvahu statistické
nepresnosti. Samoziejmé v porovnani s ostatnimi ¢leny EU byla némecka politika trhu
prace vobdobi ekonomické krize na pocatku 2008 velmi efektivni. Mira
nezameéstnanosti se pomalu sniZovala, zatimco zejména v jiznich evropskych zemich
prudce stoupala. Vroce 2011 byl zaznamenan rekordni pocet lidi v placeném
zaméstnani: 41 milionl. Toto d¢islo zahrnuje osoby samostatné vydélecné cinné,
svobodné podnikajici a osoby v zaméstnaneckém poméru (28 miliond). Tento pocet
zahrnuje jak zaméstnance s povinnosti placeni socidlniho pojisténi, tak i osoby v tzv.

marginalnich zaméstnanich.

Nebyvaly ,pracovni zdzrak” byl vystavén na pomalém vyvoji v poctu osob
zaméstnanych na plny Gvazek (+150 000) a rychlém zvySovani poctu osob s ¢astecnym
Uvazkem. Od roku 2004 se jejich pocet zvySoval devétkrat rychleji oproti poctu osob
s plnym dvazkem (+1,34 milionu). Pro osoby pracujici na ¢astec¢né pracovni Uvazky
skondil ,pracovni zazrak” zklamanim, nebot Sance na ziskani regulérniho zaméstnani
zUstala témér nezménéna, pracovni podminky mély zhorsujici se tendenci a stale vice
pracovnikd se radilo do skupiny ,,chudych pracujicich®. V zafri 2010 vice nez 7,3 miliond
zaméstnancl spadalo do kategorie margindlnich zaméstnanc(i s pfijmem maximalné

400 eur.

Mimoradny narlst poctu marginadlnich zaméstnani je hlavnim vysvétlenim pro
rozsirovani sektoru nizkych mezd, ktery v roce 2010 pokryval asi 7,8 milionli osob. To

vedlo k oslabovani kupni sily obyvatelstva, vnitfniho trhu a zavislosti ekonomiky na
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exportu. Jednim z hlavnich klicl k povzbuzeni mezinarodni konkurenceschopnosti
predstavuje zvySeny tlak na flexibilitu. Mnozi pozorovatelé se domnivaji, Ze se diky
Harzovym reformam otevre prostor pro zaméstnavatele: vnimaji numerickou flexibilitu
jako prostfedek rychlého prizpGsobovani ménicim se poZadavkim trhu. Pro
zaméstnavatele existuji dvé mozZnosti: vyuZivani vnitini flexibility (pruind pracovni
doba - flexi-time, pfizplsobovani konta pracovni doby) a vyuZivani externi flexibility,

kterou nabizeji atypické pracovni vztahy.

Hartzovy reformy (2002 - 2004)

Hlavnim smyslem zavedeni Harzovych reforem, oficialné reforem pro ,Moderni sluzby
trhu prace”, bylo feSeni problému nezaméstnanosti. Znamenaly pfisnou kontrolu,
aktivnéjsi podporu registrovanych nezameéstnanych osob a jejich aktivizaci pfi hledani

prace.
Harztovy reformy se skladaji ze ¢ty bali¢ku:

1. Hartz | — vytvoreni tzv. agentur personalnich sluzeb po celém Némecku;
reforma zdkona o do¢asném zaméstndni a najimani zaméstnancl; poZadavek
na vcasné zaregistrovani i v pripadé hrozici nezaméstnanosti; pfisna pravidla
pro prijeti ,rozumného” zaméstnani; prevedeni dikazniho bfemena o zamitnuti
nabidky prace na uchazece o zaméstnani; zavedeni vzdélavacich voucherd.

2. Hartz Il — poskytovani novych prispévkl na podporu zahdjeni podnikani;
reforma zdkona o mini-jobs; podpora sluZzeb pro domacnost; pfiprava
vybudovani pracovnich center, ve kterych budou spojeny sluzby zaméstnanosti
a socidlni pomoci; reorganizace Ufadu prace s cilem efektivnéjsiho poskytovani
sluzeb;

3. Hartz lll — pokrac¢ovani reorganizace Uradu prace se zamérenim jejich aktivity na
lepsi reintegraci nezaméstnanych a zavedeni urcitych zmén v pravidlech pro
odchod do ¢aste¢ného dlichodu.

4. Hartz IV — zmény v davkach v nezaméstnanosti. Narok na davky odvozené na

zdkladé vyse predchoziho pfijmu byl omezen na maximalné 12 mésicli pro
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nezaméstnané ve véku do 55 let, 18 mésicl pro starsi pracovniky. Po uplynuti
dané doby maji nezaméstnani ndrok na pausalni podporu v nezaméstnanosti;

zprisnéni definice priméfeného zaméstnani.

Nejdulezitéjsi opatfeni Hartzovych reforem a jejich vyznam pro prechod ktzv.

flexicurité. Dva roky po zavedeni reforem bylo provedeno prvni hodnoceni hlavnich

opatreni, zavedenych v ramci reforem trhu prace:

1. Zavedeni nového prispévku na podporu zahajeni podnikani pro registrované
nezaméstnané, tzv. Ich-AG. Prispévek je vyplacen jako klesajici pausalni ¢astka
po dobu tfi let. Vyuzivani Ich-AG prispévku bylo mnohem vétsi, nez se
ocekdvalo. Prvni vyslednd data ukazala, Ze do prosince 2004 90 % takto
podporenych osob se nevratilo zpét mezi nezaméstnané, a Ze zaméstnani
vytvorena s prispévkem Ich-AG byla vykondavana jako prace na ¢astecny Uvazek,
vétSinou Zenami, pro které toto zaméstnani pfedstavovalo dodatecny prijem.

2. Ztizeni agentur persondlnich sluzeb (PSA) — institucionalizace docasného
zaméstnavani jako regulérniho opatfeni trhu prdce. Pracovni agentury
docasného zameéstndvani jsou povinny umistit nezaméstnaného, ktery je jim
pfirazen ufadem prace. Cilem opatfeni bylo zvyhodnit nezaméstnané, ktefi se
potykaji s bariérami na trhu prace. Nejdllezitéjsi disledky tohoto nastroje Ize
spatfovat v jeho vedlejsich efektech, kdy doslo k zruSeni regulace docasného
pracovniho trhu, snizeni pocatecnich mezd docasnych pracovnikl a zvyseni
akceptace docasné prace. Zameér integrace znevyhodnénych skupin na trh prace
nebyl spinén.

3. Mini- a midi jobs. Tyto formy marginalniho zaméstnani, které byly zavedeny
v rdmci Hartzovych reforem, mély za cil ochranu pfed nelegalni praci, tvorbu
zaméstnani v sektoru nizkych mezd a posileni snah o to, aby lidé pfijimali
kratkodoba zaméstnani jako predstupen k regulérni praci. Mini-jobs (pfijem do
400 euro) se rychle rozsifily, zatimco midi-jobs byly méné Uspésné. Podle

hodnoceni expertli oba typy marginalniho zaméstnani neposkytuji dostatecny
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nezavisly prijem a socialni zabezpeceni. Vyuzivany jsou zejména mladymi lidmi
ve véku do 20 let a lidmi starSimi 64 let, ktefi jsou obvykle pokryti jinymi zdroji
socidlniho zabezpeceni. Vice neZ tfi Ctvrtiny vSech mini-job( a vice nez 84 %
midi-job( vykonavaji Zeny. Marginalni formy zaméstnani jsou vyuzivany jako
dopliikové zaméstnani, nékdy je tento druh prace vyuzivan jako prostfedek ke
sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Mini-jobs vSak nesplnily o¢ekavani ve
smyslu prechodu od nezaméstnanosti kregulérnimu zaméstnani. Méné
vyuzivané midi-jobs zaznamenaly v tomto smyslu lepsi vysledky. Zavedeni mini-
a midi jobl tvori nejdllezitéjsi soucast reformy, Ucinek opatreni byl méné
uspésny, nez se ocekdvalo. Rychle rostouci vyznam malo placenych
marginalnich zaméstnani je svym zpUsobem Pyrrhovo vitézstvi. Pfiznivy
kratkodoby Gcinek klesajicich mzdovych nakladd zvysi ve stfedné a
dlouhodobém horizontu financ¢ni problémy socidlniho statu: nizka droven mezd
v kombinaci s nestabilnim zaméstndnim ovlivni finanéni potencial existujicich
dlchodovych systémU. Pro pracovni silu to bude v budoucnu znamenat vysoké
riziko chudoby v dichodovém véku.

4. Pojisténi mezd pro starSi pracovniky. Hartzovy reformy zavedly nafizeni pro
pracovniky starSi 52 let, ktefi mohou byt zaméstnani na zakladé smlouvy na
dobu urcitou, bez casového omezeni. Pojisténi mezd poskytuje docasnou
kompenzaci 50 % ztraty vydélku mezi pfedchozim a soucasnym zaméstnanim,
pokud je nezaméstnanad osoba starSi 50 let a pfijme nové, méné placené
zaméstnani, které je predmétem socidlniho pojisténi. Tento nastroj byl malo
vyuzivany. V roce 2004 se do tohoto programu zapojilo pouze 6 433 starsich

pracovnikd.

Flexibilizace, deregulace a decentralizace

V obdobi 60. let témér vsechny individudlni pracovni smlouvy mély stejny model:
standardni pracovni vztah. Standardizace pracovnich vztahl byla zpochybnéna v 70.

letech. Béhem obdobi srelativné nizkou mirou nezaméstnanosti odbory dospély
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k flexibilnéjsi regulaci ve snaze posilit kompetence zaméstnancl. Odbory, ve snaze
o dosazeni flexibilnéjsSich pravidel pro organizaci prace, se zaméfily na flexibilitu
fizenou samotnymi zaméstnanci. Tato snaha korespondovala s vladnimi programy
Humanizace prace a Zivota (Humanisierung des Arbeitslebens 1974 — 1989) a Prace a
Technologie (Arbeit und Technik: 1989 — 1996). Spole¢nym jmenovatelem téchto
programl byla snaha prizplsobit organizaci prace, pracovni podminky a zavadéni

novych technologii potfebdm zaméstnanc(.

Se zvysujici se mezinarodni konkurenci, ménicimi se pozadavky a rozsifovanim trhu, se
zaméstnavatelé stali hnaci silou pro zavadéni inovaci. Zakladnim vzorem tedy bylo
prizplsobovani zaméstnancli - povazovanych za lidsky kapital neboli lidské zdroje -
potfebam ménicich se pozadavkl trhu a vyrobnim technikdm pouzZivanym ve firmé.
Tento typ flexibilizace, kterou fidili zaméstnavatelé, se odliSoval od té, ktera byla fizena
odbory. Flexibilizace vedena ze strany zaméstnavatel( byla zamérena na zlepsSeni
dosazitelnosti potfebné pracovni sily, zatimco odbory prosazovaly seberealizaci v praci

a zlepsSeni rovnovahy mezi praci a soukromym Zivotem.

Zucastnéné strany uvnitf firmy i mimo ni musely hledat ,tfeti cestu”, kterou dnes
nazyvame flexicurita“. PoZadované flexibilni pfizpGsobovani pracovni sily trZnim
vykyvim musi brat v Uvahu zajmy zaméstnancd ve smyslu jejich jistoty (jistota prace
neboli pracovni jistota) a konsensudlni regulace by meéla byt dosazena vramci

autonomniho systému kolektivniho vyjednavani.

Zaméstnavatelské svazy zacaly od 80. let hajit své zajmy efektivnéji nez odbory. V roce
1988 byla zfizena deregulacni komise, kde puUsobil zejména vliv zaméstnavateld.
Zamérem komise bylo zruSit nafizeni, ktera by mohla branit konkurenceschopnosti
némeckych podnikd. Tento zamér nasledoval vyklad neoliberdlnich ekonomd, ktefi
povazovali pfisné predpisy a vysoké vstupni mzdy za hlavni dlvod rostouci miry
nezameéstnanosti, zejména pro dlouhodobé nezaméstnané. Deregulace méla prispét k

Ill

»uvolnéni trznich sil“ na pracovnim trhu.

Vlada v roce 1988 pristoupila k nutnosti deregulacnich mechanismu, které definovali

zaméstnavatelé. Flexibilizace je nyni povaZovana za hlavni manaZersky nastroj.
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Zahrnuje jak upravu standardnich pracovnich vztah(, tak i snadnéjsi vyuZivani
atypickych pracovnich vztahl. Ztohoto dUvodu jsou atypické pracovni vztahy

pouzivany jako synonymum pro flexibilni pracovni vztahy.

Zkradcena pracovni doba tzv. Kurzarbeit — vhodny nastroj v dobach ekonomické krize

Atypické pracovni vztahy nabizeji mozZnosti pro rychlé prizpGsobeni pracovni sily
ménicim se pozadavkim na trhu. Vzhledem ktomu, Ze hospodaisky pokles byl
povaZzovan za docasnou krizi, velka vétSina ekonomickych aktéri v Némecku se
rozhodla pro feSeni, kterd nejsou zaloZena na masovém propousténi klicovych

pracovnikd. VyuzZit bylo moZzné tfi moznosti kvantitativni flexibility:

- VyuZiti potenciadlu externi flexibility do¢asné agenturni prace. Snizovani poctu
agenturnich zaméstnanc( je jednodussi a levnéjsi nez propousténi kmenovych
zaméstnancd.

- VyuZiti potencidlu vnitini flexibility organizace. Podniky, které zavedly rocni
Upravu pracovni doby, byly schopny snizit objem konta individudlni pracovni
doby (akumulovaného prescasu).

- Rozsireni vyuziti zkracené pracovni doby na zakladé jiz existujicich zakona.

V situaci hospodarské krize se treti pfistup stal nejdilezitéjsim, nebot umoznil celit

krizi, bez nutnosti hromadné propousténi.

Ukoncovani atypickych pracovnich smluv (zejména smluv s agenturami docasného
zaméstnavani) nebylo dostatecné pro pfizpdsobovani placené pracovni sily
podminkdm trhu. Vlada, zaméstnavatelské asociace a odbory se vratily kvelmi
tradi¢nimu ndstroji — vyuzZivani zkracovani pracovni doby. Pfi splnéni poZadovanych
kritérii maji zaméstnavatelé narok na podporu, kterd je vyplacena zaméstnavateliim.
Toto opatieni umoznilo vladé vyhnout se masivnimu narlstu miry nezaméstnanosti,
zaméstnavatelé nemuseli propoustét a udrzeli si kvalifikovanou pracovni silu. Odbory a

zaméstnanci si mohli udrzet pracovni jistotu.
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Pracovnici byli zaméstnani v priméru na dvé tretiny své normalni pracovni doby.
Vydaje na toto opatreni dosahly v roce 2009 celkem 4,6 miliard eur. Pracovni doba na
jednoho pracovnika se pohybovala kolem 15,2 hodiny. Podle odhad( uvedené opatieni
zachranilo az 400 tisic pracovnich mist. Pfispévky na zkracenou pracovni dobu
pokryvaji zaméstnani na plny i ¢astecny uvazek a také osoby, které maji pracovni
smlouvu na dobu uréitou (za podminky, Ze plati prispévky socialniho pojisténi). Vyse
prispévkd ¢ini 60 % ztraty Cistého vydélku téchto pracovnikll a 67 % v pfipadé, Ze
v domacnosti pracovnika Zije dité). Mési¢ni maximum se |iSi mezi zapadni ¢asti (5 500

eur) a vychodni ¢asti Némecka (4 650 eur).

V listopadu 2008 byly agentury docasného zaméstndvani zahrnuty do vyuZivani
zkracené pracovni doby. Jesté dulezitéjsi bylo rozsifeni trvani placené zkracené
pracovni doby z 8 mésicl na 18 mésicu (leden 2009), pozdéji na 24 mésicl. Pocet
pracovnikd se zkracenou pracovni dobou raketové vzrostl s nastupem hospodarské
krize na podzim roku 2008 a v poloviné roku 2009 prevysoval 1,5 milionu. Od poloviny
roku 2009 se jejich pocet snizil témér o 40%, na témér 0,9 mil. SniZzeni prace na
zkracenou pracovni dobu v [été 2009 pravdépodobné souviselo s prazdninami, ale dalsi
pokles na konci roku 2009 nasvédcuje, Ze podniky opét zacaly zvySovat pracovni dobu

s tim, jak jejich zakdzky opét naristaly v ramci globalniho oziveni.

Dals$i moznosti zvysSeni pracovni flexibility nabizeji kolektivni smlouvy. Stavajici
kolektivni smlouvy jiz nemaji pfedstavovat neprekonatelnou prekazku pro podniky v
hospodarskych potizich. Ustanoveni kolektivnich smluv umoznuji vyjednat s pracovnimi

radami Upravy kolektivnich smluv na drovni podniku.

2. Uplatnovani a rozbor nejvyznamnéjsich flexibilnich forem prace
Nejsou k dispozici Zadné jednoznacné definice normdlnich nebo standardnich
pracovnich vztah(. Definice je nahrazena kompilaci nékolika charakteristik. Mezi

nejdulezitéjsi patfi:
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- zavislé zaméstnani na plny Uvazek (8 hodinovy pracovni den, pétidenni pracovni
tyden), obvykle bez casové omezenych smluvnich obdobi (tj. stabilita
pracovniho vztahu);

- ochrana proti propousténi (v podnicich s vice nez 10 nebo 5 zaméstnanci);

- mésicni mzda zavisla na kvalifikaci a poctu odpracovanych let;

- kolektivni ochrana ze strany odbor(, pracovnich rad;

- regulace standardni pracovni doby (tj. zaklad pro vypocet prescasli, nocnich

smén, vikendové prace atd.).

Pokud chybi dvé nebo vice uvedenych charakteristik, pracovni vztah je povazovan za
»atypicky”. Tento termin se vztahuje k préci na ¢astecny uvazek, smlouvam na dobu
urcitou, docasnou prdci, marginalni praci, samostatné vydélecné ¢innosti, domaci praci

(Heimarbeit), praci na dalku (telework) a zaméstnani za nizkou mzdu.

Atypické pracovni vztahy maji negativni vyznam pro odbory, nebot postradaji prvek
jistoty zaméstnani a mési¢ni mzda je obecné nizka, coz nezarucuje existencni potrebu.
To kontrastuje s nazorem zaméstnavatell: pro né jsou atypické pracovni vztahy
vzpruhou, nebot periferni pracovnici umoziuji podniku, aby se znovu ,nadechly” a
rychle reagovaly na trzni vykyvy. Jde tedy o ukol najit nejlepsi propojeni standardnich a

atypickych pracovnich vztahu.

Vyznam atypickych pracovnich vztahG narGstd zejména diky margindlnim
zaméstnanim. Od roku 1991 se podil atypickych pracovnich vztahl oproti prondjmu
pracovni sily/doasnému agenturnimu zaméstndvani témér zdvojnasobil. Podil
zaméstnancl, ktefi maji uzavieny marginalni pracovni smlouvy, jako jsou mini- a midi-
jobs, je nyni témér cCtyrikrat vySSi nez na zacatku roku 1990. Posun smérem
k marginalnim zaméstnanim s velmi nizkymi pfijmy, v porovnani s ostatnimi formami
atypickych pracovnéprdavnich vztah( - pracovni pomér na dobu urcitou, zaméstnani na
CasteCny Uvazek - je znacny. V Némecku nyni pracuje asi 7,3 milionu osob
v marginalnich zaméstndnich. Od roku 1999 se pocet téch, pro které predstavuje
prijem z marginalnich zaméstnani jejich hlavni pfijem, zvysil z 3,9 miliond na 4,9

milioni v roce 2010. Dopad Hartzovych reforem je zifejmy: od roku 2003 se pocet
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marginalnich zaméstnani zvysil z 5,9 na 7,3 milionu. To znamen3, Ze asi 17 % vSech
pracujicich pracuje v marginalnich zaméstnanich. 87,7 % takto pracuje ve starych
spolkovych zemich SRN, 12,3 % v novych spolkovych zemich. Vice neZ 63 % téchto praci
zastavaji zeny. Marginalni zaméstnani vykonavaji hlavné lidé v "nejlepsim véku" (35 -
55 let). Pouze mensinu tvofi studenti a osoby v dlchodu. VétsSinou se nejedna o

dobrovolnou volbu zptsobu zaméstnani.

Castelny pracovni Uvazek

Casteény pracovni Uvazek je velmi podobny standardnim pracovnim vztah(m.
Zaméstnanec ma stanovenu délku pracovniho tydne. Zakon o ¢astecném pracovnim
Uvazku a zaméstnani na dobu urcitou stanovuje, Ze zaméstnanci s tydenni pracovni
dobou kratsi nez 35 hodin jsou zaméstnanci ¢astecni. Oficialni statistiky zapocitavaji do
této skupiny osoby pracujici méné nez 21 hodin tydné. Mzdové a pracovni podminky
jsou srovnatelné s plnymi pracovnimi Uvazky, jsou upraveny v kolektivni smlouvé.
Pracovnici jsou povinni platit socidlni a zdravotni pojisténi. Marginalni zaméstnavani
(mini-, midi-job) tvofi specifickou obdobu c¢asteéného pracovniho Uvazku. Maximalni

meésicni mzda nesmi prekrocit 400 eur u mini-jobs nebo 800 eur u midi-jobs. Pracovnici

v mini-jobs nemusi platit odvody do systému socidlniho zabezpeceni.

Caste¢né pracovni Uvazky a margindlni zaméstnani jsou nejéastéji vyuzivané zenami
(Zdpad 34 %, Vychod: 27 %). Vyssi zastoupeni Zen je pfimo Umérné poctu
vychovavanych déti. Rodinné povinnosti tak predstavuji hlavni divod prace Zen na
castecny uvazek. Jednim z hlavnich dlivodu je nedostatek infrastruktury pro péci o déti.
Vice predskolnich zafizeni je ve vychodni neZ zapadni ¢asti Némecka, cozZ je jednim
z dvodu vyssi ekonomické aktivity Zen v byvalé NDR. Matky preferujici péc¢i o déti
Castéji dobrovolné voli zaméstnani na castecny uvazek. Profil zastoupeni rodicu

v Castecném pracovnim Uvazku je tradicni: desetindsobné vyssi pocet Zen nez muzd.

Z prizkumu mezi nezaméstnanymi Zenami vyplyva, Ze polovina Zen ze zapadni ¢asti a
¢tvrtina Zen z vychodni ¢asti Némecka ma zdjem o zkracenou tydenni pracovni dobu.

Rozdilné postoje se objevuji v pfipadé zahrnuti vSech praceschopnych Zen. Pouze 3
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210 Zen (zaméstnanych a nezaméstnanych) v zapadni c¢asti Némecka maji zajem
0 zaméstnani na plny Gvazek a ve vychodni ¢asti jsou to 4 z 10 Zen. Zeny, které maiji
zdjem o castecny pracovni Uvazek, hledaji zplUsob jak lépe sladit prdci a rodinny Zivot.
Na druhé strané muzi vSeobecné vnimaji ¢astecné Uvazky jako omezeni, vyplyvajici
z pozadavku na zvyseni flexibility. Pracujici muzi nemaji o ¢astecné pracovni Uvazky
zajem. Muzi hledaji prevainé zameéstnani na plny uvazek. Pouze mald mensina (Ctvrtina
na Vychodé a pétina na Zapadé) by pfijala praci na plny Uvazek, stejné jako zaméstnani

s A

na ¢astecny Uvazek.

Genderova problematika se stava pro zaméstnavatele a také odbory stdle vice
dllezitou. Zeny jsou potfebné z diivodu budouci dodateéné pracovni sily. Je viak tieba
nabidnout jiné pracovni moZnosti neZ v minulosti. Zeny poZaduji lepsi ptistup ke
kvalifikovanému zaméstnani na plny (vazek, sohledem na zdsadu rovného
odménovani. Rostouci mira zameéstnanosti Zen vyplyva castecné také zrostouci
pracovni jistoty muz(l. Profesiondlni aktivita Zen ¢asto vytvari zachrannou sit (v pripadé
ztraty zaméstnani partnera). Rozdéleni rizika ze ztraty zameéstnani je vSak mozné za
podminek fungovani regiondlniho trhu prace, ktery nabizi dostatek pracovnich
prilezitosti. V opacném pripadé poZadovana potieba profesni a geografické mobility

pusobi témér neresitelné problémy pro rodiny.

Zameéstnani na dobu urditou

Legislativa upravujici vyuzivani zaméstnani na dobu urcitou byla uvolnéna v poloviné
80. let. Avsak vyuZivani tohoto nastroje je méné Casté neZ v ostatnich evropskych
zemich. Némecké firmy reaguji na poptdvku po pracovni sile spiSe Upravou prlimérné
pracovni doby, neZ typu pracovniho poméru. Délka pracovniho poméru na dobu
urcitou je nejéastéji kratsi nez 1 rok - 61 % téchto smluv ma délku do 1 roku, 30 % mezi

1 a 3 lety. Pouze 9 % smluv je delSich nez 3 roky.

Podil zaméstnancl pracujicich na dobu urditou, ktefi chtéji trvaly pracovni pomér, se
pohybuje mezi 50 % - 60 %. Dlvody smluv na dobu urcitou jsou rlzné. Ucnovské

smlouvy a smlouvy na zkuSebni obdobi automaticky znamenaji smlouvu na dobu
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urcitou. Z 57 % pracovnika, ktefi uvedli ddvody zaméstnani na dobu urcitou, jich 46 %
uvedlo, Ze nemohli sehnat trvalé zaméstnani. 27 % osob jako dlivod uvedlo zkusebni
dobu a u22 % se jednalo o ucnovské smlouvy. Asi jen 5 % lidi si toto zaméstnani
vybralo zamérné. VSeobecné lze konstatovat, Ze UmysIné si tento druh prace vybira
vice Zen nez muzl. Pocet pracovnik(, ktefi si tento typ prdce planovité vybiraji, je
v poslednim desetileti stabilni. Smlouvy na dobu urcitou jsou casto vyuzivany i
k rozsiteni zkusebni doby pro kvalifikované pracovniky. Smlouvy na dobu urcitou pro
pracovni mista s nizkymi kvalifikacnimi poZadavky se pouZivaji predevsim k regulaci

vykyv( v poptavce.
Udaje Spolkového tfadu pro zaméstnanost v roce 2009 ukazuji nasledujici:

- 9% zaméstnancu starsich 25 let mélo uzavieno smlouvu na dobu urcitou,

- 9% Zen a 8 % muzl bylo zaméstnano na dobu urcitou,

- podil pracovnich pomér( na dobu urcitou vzrostl od roku 1991z 6 % na 9 %,

- podil pracovnich pomérd na dobu urcitou se prudce zvysil v obdobi slabého
ekonomického rustu,

- od roku 2006 kolisa podil pracovnich poméri na dobu urcitou okolo 9 %,

- Némecko se radi poctem pracovnich pomérli na dobu urcitou do stredu

v Zzebricku zemi EU.

Margindlni zaméstnani: mini- a midi-jobs

Dalsim prvkem pracovni flexibility jsou prace s malym rozsahem pracovniho uUvazku, na
ktery se nevztahuje platba prispévkd socidlniho pojisténi v plné vysi. Tento typ
zaméstnani umoznuje zaméstnavateli snizit ndklady na pracovni silu. V porovnani
s béznymi casteCnymi pracovnimi Uvazky vtomto pripadé plati jind pravidla pro
socidlni pojisténi, neexistuji Zadna zvlastni pravidla nebo vyjimky tykajici se pracovniho
prava a ochrany zaméstnanosti, tato zaméstnani jsou vynata z kryti pojisténim pro

pfipad nezaméstnanosti.

Mini-job predstavuje zaméstnani s pfijmem nizsSim nez 400 eur, vykonavané méné nez
2 mésice nebo 50 pracovnich dni vroce. Prvni opatfeni, omezujici tydenni pracovni
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dobu az na 15 hodin tydné, bylo vroce 2003 zruSeno. V pfipadé mini-job odvadi

zaméstnavatel pouze dané a prispévky na socialni pojisténi. Pausalni sazba ¢ini 30 %.

V pfipadé midi-jobs se pfijmy pohybuji v rozmezi 400,01 - 800 Euro. Z ¢astky nad 400
EUR je zaméstnanec povinen platit prispévky na socialni zabezpeceni. Sazba pfispévku
zaméstnavatele na zdravotni pojiSténi se pohybuje kolem 21 %. Mira odvodu

zaméstnancl se pohybuje od 4 % (400,01 Euro) do 21 % (800 euro).

Zaméstnanci s pravidelnym zaméstnanim si mohou v ramci marginalnich zaméstnani
privydélavat. Tento dodatecny dalsi prijem zaméstnance je osvobozen od prispévkl na

socidlni zabezpeceni. Zaméstnavatel musi platit uvedenou pausalni sazbu ve vysi 30 %.

Nejvyssi zastoupeni mini-jobs je v sektoru sluzeb. Mini- a midi-jobs nejsou, jak se
ocCekavalo, odrazovym miuistkem od nezaméstnanosti kregulérnimu zaméstnani.
Castéji se stavaji zavislosti — osoby v marginalnich zaméstnanich v takovém zaméstnani

zUstavaiji.

Agentury do¢asného zaméstnavani / agenturni prace

Agenturni zaméstnavani je v Némecku vyuzivano jiz vice nez 30 let. Pravnim zdkladem
je zakon o agenture docCasného zameéstndvani z roku 1972. Posledni Uprava byla
provedena v ramci Hartzovych reforem. Agentury docasného zaméstnavani uzaviraji
pracovni smlouvy, které musi splfiovat zakladni pravidla tykajici se mezd, dovolené,
nemocenské atd. Pracovni podminky jsou regulovany kolektivnimi dohodami pro
agenturni praci. To se tykd i odmeénovani. Agenturni pracovnici maji pravo byt
informovani o rovnocennych pracovnich podminkach. Trvani agenturni prace neni
Casové omezeno. Smlouvy na dobu urcitou nejsou obecné povolovany, s vyjimkou
toho, Ze k uzavreni takové smlouvy ma pracovnik zvlastni divody. Maximalni povolena

doba trvani smlouvy na dobu urcitou je 2 roky.

Celkovy pocet registrovanych agentur docasného zameéstndvani se vroce 2004

pohyboval kolem 12 tisic. Vroce 2012 Cinil jejich pocet uz 17 tisic. Doba trvani
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zapUjceni zaméstnancl k jednotlivym zaméstnavatelim je pomérné kratka - témér

vSechna jsou ukoncéena do jednoho roku, 58 % je v trvdni méné nez 3 mésice.

Podle zpravy IG-Metall se pocet agenturnich pracovnikd v roce 2012 pohyboval kolem
1 milionu — jejich pocet se za uplynulou dekadu zdvojnasobil. Rozdily v pfijmech oproti
regulérnimu zaméstnani jsou enormni (-40 %). Kmenovy pracovnik v kovoprimyslu a
elektroprimyslu ma hodinovou mzdu 18,04 eur, agenturni pracovnik 9,71 eur (hruby
pfijem). Dusledkem toho bylo to, Ze vroce 2011 byla mzda kazdého desatého
agenturniho pracovnika tak nizka, Ze byli nuceni pozadat o doplatek podpory
v nezaméstnanosti typu Il. Tato forma kombinované mzdy je financ¢né naroc¢na pro
stat: 500 milion’ eur muselo byt vydano z kapes danovych poplatnikd. Vysoka nejistota
agenturni prace zpUsobuje vyssi absenci v préci z divodu nemoci, ktera je o tfi a pll

dne delsi nez u béznych pracovnikd.

Samostatna vydéleénd ¢innost bez zaméstnancu

Hartzova reforma zavedla pfispévek na pomoc nezaméstnanym na zahdjeni vlastniho
podnikani pod nazvem ,Ich-AG“. Podil takto samostatné podnikajicich predstavoval
vroce 2009 6 % zaméstnanych osob. Zastoupeni Zen (5 %) je o néco nizsi nez muzl
(7 %). Federalni statisticky urad uvadi, Ze urcita cast samostatné cinnych osob je ve

velké miFe zavisla na dotacich. 2

Zaméstnavatelé nékdy vyzyvaji své zaméstnance k zaloZeni vlastni podnikatelské
¢innosti, ktera je ve skutecCnosti zavisla na drivéjSim zaméstnavateli. V tomto pripadé
se hovofi o pseudo-podnikani. Je to pouze strategie, kterd zaméstnavateli umozni

vyvazat se z kolektivnich dohod povazovanych za nepohodIné.

Podnikani je alternativou k zavislé praci, kdy pracovni vztah se nefidi zakonikem prace.

Zameéstnavatel tak neni povinen podnikajici osobu odménovat podle kolektivni

6 . ol e . . & . SO
Ponerné znasné vysoké procento nezastnanych si zalozilo $y podnik, protozZe finagni dotace byly vySSi nez vySe davky Il
ze systému zabezfEni v nezamstnanosti. Ich-AG fispivek bylasto vyuzivan jako Unik z dlouhodobé nezamanosti.
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smlouvy. Toto neplati, pokud zaméstnavatel plsobi v odvétvi, pro které plati
ustanoveni o minimalni mzdé. Samostatné podnikajici osoba tak prfedstavuje pro firmy
mozZnost uzavirat vyhodné (levné) dohody v porovndni s béZinymi pracovnimi

smlouvami.

Kurzarbeit

Zkracena pracovni doba byla poprvé zavedena v roce 1910, soucasti pravnich predpist
tykajicich se umisténi nezaméstnanych a pojisténi v nezaméstnanosti pak v roce 1927.
V roce 1956 byla prevzata do legislativy Spolkové republiky Némecko a vyuZivana je od

1. ledna 1957. Existuji tfi formy kratkodobé prace:

1) kratkodobd préace v pripadé cyklickych ekonomickych zmén (obdobné jako
v pripadé poklesu ekonomiky z dlvodu nevyhnutelnych uddlosti): financni
kompenzace za docasné snizeni tydenni pracovni doby;

2) sezonni kratkodobé prace: snizena ekonomicka aktivita zpisobend Spatnym
pocCasim - nejc¢astéji vyuZivano ve stavebnictvi — sniZzeni pracovni aktivity
v zimnim obdobi;

3) kratkodobé prevedeni prace: v pripadé ekonomické restrukturalizace
podnikl, véetné masivniho propousténi. Podminkou je vytvofeni docasné

prestupni/prechodové spolecnosti (Transfergesellschaft).

V danych pfipadech je poskytovdna docasnd financni podpora zaméstnavatellm a
zaméstnancim, s cilem stabilizace pracovniho poméru (podrobnéji viz vyse kap.1).
Podminky upravuji pravni predpisy. Konkrétni uplatiovani pravnich predpist je
upraveno v kolektivnich smlouvach nebo podnikovych dohodach. Rozhodnuti tykajici
se zavedeni kratkodobé prace nemdize byt ucinéno jednostranné zaméstnavatelem, je
tfeba souhlasu pracovni rady zaméstnanc(. Interni rozhodnuti spolec¢nosti vede
k Zadosti o poskytnuti kratkodobych prispévkl, které jsou vyplaceny uradem prace.
Kratkodobé prdce prestavuji trvaly ndstroj, pouzivany vdobach docasnych

ekonomickych potizi firem, jehoz cilem je zamezeni propousténi.
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Prestupni/pfechodové spolecnosti (Transfergesellschaften)

Hlavnim cilem téchto spolecnosti je zamezeni hromadného propousténi. Misto toho,
aby byl zaméstnanec propustén, je preveden do externi spole¢nosti, ktera je pro tento
ucel vytvorena, a ktera nabizi preklenuti urcitého obdobi, neZ si osoba najde novou
praci. Zaméstnanci dostavaji finanéni pomoc od byvalého zaméstnavatele a Gradu
prace a také je jim nabidnuto odborné skoleni a poradenstvi. Vedle Kurzarbeitu je to

dllezity ndstroj fizeni trhu prace v dobach ekonomické krize.

Existence prestupnich spolecnosti je zaloZzena na dvou pravnich principech, které jsou
za¢lenény do zakona o vypovédich formou regulace odstupného v pfipadé masového

propousténi a dale v Socialnim zakoné formou poskytovani prestupnich prispévki:

- Veskeré vypovédi u vice nez 30 osob béhem 30 dnd musi byt nahlaseny
mistnimu Uradu prace a pracovnim radam ve firmé. Rady maji pravo projednat
vypovédi se zaméstnavatelem a pfijmout opatreni k zamezeni nebo omezeni
negativnich dasledk(. Tzv. socialni plan by mél kompenzovat Skody, které pro
pracovniky v disledku zmén nastaly (plan obsahuje odstupné, naklady na
vzdélavani).

- Prestupni prispévky (Transfer-Kurzarbeitergeld, SGB 1l § 216b) jsou
poskytovany zaméstnanclm postizenym uzavienim podniku. Na prestupni
opatreni, ktera pomahaji reintegrovat pracovniky na primarni trh prace, jsou
poskytovany subvence ve vysi 50 % celkovych nakladd, maximalné 2500 eur.
Prispévky se poskytuji na dobu 12 mésicd. Vyse subvence je stejna jako u
zkracené pracovni doby (60 % - 67 % byvalého platu). Podminkou pro vyplatu
tohoto typu davek je to, Ze pracovnici jsou zaclenéni do samostatné prestupni
spolecnosti. Vsichni pracovnici musi projit hodnocenim z pohledu vhodného
umisténi.

Do procesu jsou zapojeny tfi strany: zaméstnavatel (odstupné: 13 — 20 %), Federalni
Urad prace (prestupni prispévky 60 — 67 %), zaméstnanci (snizeni drivéjsiho Cistého

prijmu — obvykle dostavaji 80 %).
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Aktéri systému pracovnich vztaht

Uprava pracovnépravnich vztaht v N&mecku tvoFi hierarchickou pyramidu s péti
urovnémi. Zaklad je tvofen 1) pravnimi predpisy, vymezujicimi rdmec 2) kolektivnich
dohod podepsanych zaméstnavateli a odbory. V rdamci spolecnosti (3) dohody
pracovnich rad stanovi uplatiiovani kolektivnich smluv. 4) Uvnitt spole¢nosti existuji
individualni pracovni smlouvy pro top-management a skupinu neplacenych
zaméstnanclQ. 5) Soudy fesi spory a nedostatky vzniklé na predchozich ctyrech

Urovnich.

Obecnym pravidlem bylo, Ze kolektivni smlouvy mély zajistit lepSi podminky nez zakon
a dohody pracovnich rad mély zakotvit lepsi podminky nez kolektivni smlouvy. Tato
koncepce byla zmirnéna v poloviné 80. let. V dobdach ekonomické krize kolektivni
smlouvy obsahovaly tzv. obecna ustanoveni/dolozky pro pripad nesnazi (opening
clauses or hardships clauses). Tyto dolozky umoznovaly pracovnim raddm uzavirat
dohody obsahujici podminky pod urovni kolektivnich smluv. Takova flexibilizace
systému kolektivniho vyjednavani umoznila podnikim lépe Ccelit docasnym
ekonomickym problém(im. Soucasné tato zvlastni ustanoveni oteviela na strané
zaméstnavatele diskuzi o vyhodach a prekazkach vice decentralizovaného vyjednavani

na podnikové drovni.

Analyza némeckého systému pracovnich vztahl byla v minulosti zamérena na vliv
odbord. Primyslové svazy, sdruzené v Némecké konfederaci odborovych svazu, byly
povazovany za hlavniho aktéra v ramci ochrany pracovni sily. Jejich role byla stvrzena
v Zakladnim zdkoné “Grundgesetz”, kde ¢lanek 9 zarucuje svobodu sdruzovani. Socialni
partnefi (zaméstnavatelské svazy a odbory) maji pravo projednavat bez zdsahu vlady
vsechny otazky tykajici se Zivotnich a pracovnich podminek zaméstnancl
(Tarifautonomie). Grundgesetz neobsahuje explicitni nafizeni tykajici se prava na
stavku. Jen stavky v Cele s odbory se povazuji za legalni. Pracovni rady nejsou zalozeny
na svobodé sdruzovani. Pracovni Ustava (Betriebsverfassung) opraviiuje zaméstnance
podniku vytvaret pracovni rady (Betriebsrate). Rady reprezentuji vSechny zaméstnance

podniku. Jsou voleny viemi ¢leny spolecnosti. JelikoZ rady nejsou zaloZzeny na svobodé
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sdruZovani, nesmi pouZivat prostiedky spojené s volnym postavenim odborl (pravo na
stdvku, pravo projednavat kolektivni dohody). Podnikové rady jsou limitovany pfi
uzavirani pracovnich dohod na podnikové urovni. Teoreticky se jimi doplfuji kolektivni
smlouvy, Casto je ale nahrazuji. Tento postup neni legalni, ale casto se vyuziva

v dobdach ekonomickych potizi.

Mnozi pozorovatelé pracovnich vztahd v Némecku se domnivaiji, Ze separace odbor( a
pracovnich rad je uméld. Argumentuji tim, Ze vysoké procento volenych clenl
pracovnich rad je soucasné aktivnimi ¢leny odborovych svazll. Z tohoto ddvodu se
pracovni rady povaZzuji za pouhé zastupce odbor( ve firmé. To se také tyka i rozdéleni
prace: ukolem odbord je ¢innost na odvétvové Urovni. Projednavaji kolektivni dohody,
které mohou svéfovat kompetence pracovnim radam. Jednani o snizeni pracovni doby
pfineslo pred dvaceti lety zavedeni zkraceného pracovniho tydne se stanovenou
pramérnou dobou 35 hodin (kovoprimysl). Rozpéti se pohybovalo od 32,5 hodin do
37,5 hodin. Uprava pracovni doby musela byt projednana s pracovnimi radami. Dal$im
prikladem jsou tzv. obecnd ustanoveni/dolozky pro pfipad nesnazi. Odbory svérily
pracovnim raddm pravo projednavat ustanoveni, kterd podniku umozini lépe se
vyporadat s ekonomickymi potizemi. Oba priklady znamenaji flexibilizaci systému
kolektivniho vyjedndvani. UmoZnuji spoleénosti ptijimat specificka opatreni, kterd jsou
vice ¢i méné koordinovana odbory. Decentralizace odrdzi znacny pokles kolektivnich

organizaci, odborl a zaméstnavatelskych svaza.

Pokles kolektivnich organizaci a jejich regulacni role

Silné odbory a socidlni partnerstvi se zaméstnavatelskymi svazy se staly patefi systému
pracovnich vztah(. Sila obou aktérl byla na zacatku 80. let silné podkopana. Tento
trend byl navic posilen po sjednoceni Némecka. Sjednoceni bylo provazeno dvéma
skute€nostmi: zapadni némecké pravo bylo okamzité aplikovano v drivéjsi NDR, ktera
byla transformovana do novych spolkovych zemi. Za druhé: ,export”

zapadonémeckych instituci (svobodné vytvareni odbor( a zaméstnavatelskych svazl)

byl méné uspésny.
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Byl také zaznamenan znacny pokles odborové angaZovanosti v podnicich a také nizka
ochota zaméstnavatell sdruZovat se vzaméstnavatelskych asociacich. Rovnéz
zakladani pracovnich rad je oproti minulosti sloZitéjsi, a to zejména v odvétvich tzv.
,nhové ekonomiky“ (napf. IT sektor) nebo v odvétvich, kde nejvice pracuji zeny.

Pouze 10 % vSech podniki ma pracovni radu a pouze 45 % zaméstnancl je
reprezentovano témito radami. Odbory jsou méneé Uspésné pri prosazovani svych ¢lend
ve volbach do podnikovych rad. Podil zastupcl v pracovnich radach, ktefi jsou cleny
odborl, znacné klesl. To znamena, Ze odbory jsou méné ochotné k jednani, jakmile
zaméstnavatel chce vyjednavat pfimo s podnikovymi radami. Existuji pochybnosti o
tom, zda jsou vibec dohody uzavirané mezi zaméstnavateli a radami legélni, nebot
rady Casto souhlasi se snizovanim mezd vymeénou za zajiSténi bezpecnosti zaméstnani.
Takové jednani je sporné, nebot jednani o problematice mezd je obecné vyhradni
oblasti odbortd. Nicméné odbory akceptuji tento druh jednani do té doby, pokud s nimi

jsou pred podpisem pracovnich dohod jesté konzultovdny. Hlavni obsah pracovnich

dohod se tyka primo mzdové flexibility a otazek pracovni jistoty.

Clenstvi v odborech odrazi genderové problémy - organizovanost muzd (20,1 %) je
vysSSi nez u Zen (14,2%). Kmenovy zaméstnanci pracujici na plny uvazek jsou s 19,1 %
stdle |épe organizovani nez pracovnici na ¢astecny uvazek (10,4%). Pracovnici, tzv.
,modré limecky“, maji vyssi organizovanost nez tzv. ,bilé limecky“. Mezi zaméstnanci
ve standardnim zaméstnani maji Zeny pracujici na castecny uvazek ve vychodnim
Némecku nejnizéi stuperi organizovanosti. Udaje pro pracovniky v ,nejistych”
(precarious) zaméstnanich nejsou k dispozici, ale je zcela evidentni, Ze odbory nejsou

témto pracovnik{im dostupné.

Zavérem lze fici, Ze tradi¢ni vzorce vyjednavani mezi zaméstnavatelskymi svazy a
odbory jsou destabilizovany. Pracovni rady budou hrat vyznamnéjsi roli na
decentralizované urovni pfimych jednani se zaméstnavatelem. Pracovni rady maji
podle nékterych némeckych zaméstnavatell lepsi znalosti o specifickych problémech
spolecnosti. Ztohoto divodu by zaméstnavatelé dali prednost vyjednavani pfimo

s nimi.
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Snizeni kolektivni organizovanosti a schopnosti chranit své cleny pred negativnimi
formami atypickych pracovnich vztahl vede k hledani fesSeni ve smyslu spojeni
flexibility a jistoty. Spojeni téchto dvou pfistupl vede ke koncepci flexicurity, kterd byla
zavedena v Nizozemi a Dansku. Flexicurita je zaloZzena na kombinaci vladnich intervenci
a kolektivnich dohod uzavfenych bud odbory, nebo pracovnimi radami. Vladni opatfeni
se obecné tykaji celé ekonomiky, vSech odvétvi a podnik(. Nejvyraznéjsim prikladem je
vyuziti kratkodobé prace. Jeji prodlouzeni z6 na 24 mésicG pomohlo zabranit
masivnimu propousténi. Specificka jednani mezi zaméstnavateli a pracovnimi radami,
umoznéna na zakladé obecného ustanoveni/dolozky pro pripad nesnazi v kolektivnich
smlouvach, byla vedena na regionalni odvétvové urovni. Ustupky, které se opiraji o
docasné obchazeni kolektivnich smluv, zejména ve mzdové oblasti, jsou pfijimany
podnikovymi radami i odbory, a to za predpokladu, Ze bude zaméstnavatelem

zarucena jistota pracovniho mista.

3. Zhodnoceni flexibilnich forem prace s vyuzitim SWOT analyzy

| pfes vSeobecné pfijimany predpoklad, Ze némecké pracovni vztahy vykazuji znacnou
rigiditu, nedavny vyvoj na trhu prace prokazal opak. Vyuziti prvkl flexicurity pomohlo
zamezit masové nezameéstnanosti. Podniky by mohly celit vyrazné krizi, pokud by
prehlizely dulezZité souvislosti demografického vyvoje v Némecku. Podle vétsiny
prognostik bude v budoucnu nedostatek kvalifikované pracovni sily. Jiz nyni nékteré
podniky maji problém najit u¢né. Némecky kovoprimysl a elektroprdmysl tvofi pater
némeckého pramyslu. V roce 2009 Gesamtmetall (sdruzeni zaméstnavatell z kovu a
elektro prlimyslu) publikovalo studii o nastrojich recese, kde provedlo SWOT analyzu.
Predmétem analyzy byly ucinky nastroja, které byly k dispozici v ramci kolektivniho
vyjedndvani. Gesamtmetall podporuje, aby vétSinu opatreni nebylo mozné prosazovat
jednostranné zaméstnavatelem, ale vidy se souhlasem rady zaméstnancl popf. také

odborud a sdruzeni zaméstnavateld.

Silné stranky
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nastroj: doplrikové kolektivni dohody o restrukturalizaci a zajisténi PM
= znacna pomoc v situaci zhorsené likvidity podniku

= zmirnuje tlak na ziskové marze

- nastroj: kolektivni smlouva o jistoté zaméstnani

= rychly a jednoduchy postup zavedeni

- nastroj: flexibilni implementace kolektivni dohody o mzdé

= rychly a jednoduchy postup zavedeni

- nastroj: vyuziti kont klouzavé pracovni doby
= vyhyba se platbé ndhrad za prostoje, nevyuzity ¢as

= automatické nastaveni umoznuje jednodusi zavedeni

- nastroj: zavedeni zkradcené pracovni doby
= vhodné v situaci zhorsené likvidity podniku

= vyhyba se platbé nahrad za prostoje, nevyuzity cas

- nastroj: zadrzeni zvySovani mezd
= rychly a jednoduchy postup

= organizace rozhoduje samostatné

- nastroj: vyuziti podnikové dovolené
= vyhyba se platbé ndhrad za prostoje, nevyuzity ¢as

= relativné jednoduchy postup

Slabiny

- nastroj: doplrikové kolektivni dohody o restrukturalizaci a zajisténi PM
= zdlouhavy a téZkopadny postup

= nutnost poskytnuti protihodnoty

- nastroj: kolektivni smlouva o jistoté zaméstnani
= 7adné zlepseni ziskovych marzi

162
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= nutnost poskytnuti protihodnoty

- nastroj: flexibilni implementace kolektivni dohody o mzdé

= relativné malé uspory

- nastroj: vyuziti kont klouzavé pracovni doby
» narlst rozsahu vyuZivani pracovni doby ma negativni vliv na

likviditu

- nastroj: zavedeni zkradcené pracovni doby

= odvody na socialni pojisténi

- nastroj: zadrZeni zvySovani mezd

= relativné malé uspory

- nastroj: vyuziti podnikové dovolené

=  7adné nebo malé Uspory.

V modelu Gesamtmetall jsou vycisleny Uspory, kterych mize byt dosazeno v zavodé
se 100 zaméstnanci a s objemem mezd 5.5 milion(i eur v dlsledku pouziti zminénych

nastroja:
- nastroj: doplnkové kolektivni dohody o restrukturalizaci a zajisténi pracovnich
mist — popis opatieni: snizeni mezd (20 %), z nichZz polovina je provedena

zruSenim vanocnich a dovolenkovych bonusu; Uspora 1,1 mil euro

- nastroj: kolektivni smlouva o jistoté zaméstnani - popis opatieni: pétihodinové
snizeni pracovniho tydne (bez mzdové kompenzace); uspora 785000 euro

(zapad), 724 000 euro (Vychod)
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- nastroj: flexibilni implementace kolektivni dohody o mzdé - popis opatieni:
druhé mzdové zvyseni pozastaveno na 7 mésicli, druhd jednorazova vyplata

sniZzena ze 122 na 15,25 euro; Uspora 84 400 euro

- nastroj: vyuziti kont klouzavé pracovni doby — popis opatfeni: Uprava rozsahu a
Cerpani kont pruzné pracovni doby; Uspora O euro, (navyseni v nakladech za

placenou dovolenou)

- nastroj: zavedeni zkracené pracovni doby - popis opatfeni: pocet
odpracovanych hodin snizen napf. o 5 hodin (tj. 14,3 %), bez pfrispévku
zaméstnavatele; Uspora 688 000 euro

- nastroj: zadrZeni zvySovani mezd — popis opatreni: celkové mzdové vyporadani

se odecte od vyse poskytnutych plateb; Uspora 263 500 euro

- nastroj: vyuziti podnikové dovolené - popis opatieni: okamzité, resp. s kratkym
casovym predstihem vyhlaseni podnikové dovolené; uspora 0 euro, (zvySeni

naklad( na placenou dovolenou).

Jak bylo uvedeno vyse, Kurzarbeit byl v Némecku velmi dllezitym nastrojem pro
zamezeni propousténi v ekonomické recesi. Ndstroj vladni politiky trhu prace pomdaha
spole¢nostem prekonat docasné obdobi hospodarskych potizi. Gesamtmetall dochazi
k zavéru, Ze Kurzarbeit neni tak atraktivni jako napriklad uplatnéni kolektivnich dohod
o jistoté zaméstnani.

Srovnani nakladli opatreni zkracené pracovni doby a dohod v ramci kolektivni smlouvy o jistoté

zaméstnani:

pétihodinové sniZeni pracovniho tydne (= 14,3 %), bez prispévku na zkrdcenou pracovni dobu, mzda

zameéstnance 3 430 euro

Nastroj: zavedeni zkracené pracovni doby nastroj: vyuziti dohod v ramci kolektivni smlouvy o

jistoté zaméstnani
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Snizeni mzdy: 85,7 % x 3 430 = 2 940 euro dohody o sniZeni pracovni doby z 35 na 30 hodin =

0,
Rozdil: 490 euro 143 %

Ptispévky na zkracenou pracovni dobu: 60 % nebo

67 % ztraty Cistého vydélku

Socidlni pojisténi zaplacené zaméstnavatelem: | Zadné dodatecné naklady

18,68 % x 392 = 73,22 euro

Uspora ndkladd v organizaci se 100 zaméstnanci a mzdovymi ndklady 5,5 mil euro (véetné socidlniho

pojisteni)

688 000 euro (Zapad) 785 000 euro (Zapad)

Uspora: (490 euro x 13,24 mésic x 1,21 soc. | Uspora: (490 euro x 13,24 mésic x 1,21 soc.
pojisténi/soc.poj. x 100 zaméstnanc) — naklady | pojisténi/ soc.poj. x 100 zaméstnanc()

(73,22 euro x 13,24 mésict x 100 zaméstnancui)

Zprava Gesamtmetall uvadi, Ze pro zaméstnance je Kurzarbeit jednim
z nejatraktivnéjsich zplsobl uUpravy celkového poctu hodin odpracovanych u
zaméstnavatele v pfipadé propadu zakazek, a to zejména pokud je prispévek navysen o
platby sjednané v ramci kolektivni smlouvy. Pracovni rady budou proto vidy

upfednostiovat zavedeni Kurzarbeitu.

Némecka konfederace zaméstnavatel( zdlraznuje, Ze flexicurita pfedstavuje vyznamny
prvek pri zmirfovani dopadd krize na trhu prace. Na druhou stranu, flexicurita také
prispivd k ochrané zameéstnanosti tim, Ze umozZnuje udriet vysokou mezi pracovni

mobilitu, nebot pracovni sila je pfemistovana tam, kde je poptavana.

4. Zaveér
Rozdilné zajmy tfech aktér(i (zaméstnanci, podniky, vldda) poznamendvaji diskuzi
o flexibilité v Némecku. Vlada a zaméstnavatelské asociace povazuiji flexibilitu za nutny,

avSak nikoliv dostateény predpoklad pro zlepSeni mezinarodni konkurenceschopnosti
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némeckych podnikd. Treti aktér — odbory povaZuji flexibilitu jako prostfedek ke
zlepSeni rovnovahy mezi praci a soukromym Zivotem. V soucasnosti se vedou debaty o
tom, zda se tyto dvé odliSné vize mohou spojit do konceptu ,flexicurity”. Vladni
opatreni usilujici o dosazeni deregulace (odstranéni predpisti nekonvenuijicich s trhem)
kulminovala v hlubokou reformu zakona o socidlnim zabezpeceni (Sozialgesetzbuch —
SGB). Tzv. Hartzova reforma dovrsila modernizaci sluzeb trhu préace. Hlavnim pfinosem
pro flexibilitu bylo zavedeni mini- a midi- pracovnich Uvazk(i a usnadnéni
docasné/sezonni prace. Dusledkem bylo rychlé rozsiteni sektoru s nizkymi mzdovymi

naklady.

Pokud demograficky vyvoj povede k nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil, mlze
byt princip flexibility dalezity. Jakmile se zaméstnavatelé snazi udrzet své kvalifikované
zaméstnance, musi jim nabidnout flexibilnéjsi typy pracovniho usporadani, aby jim
usnadnili péci o déti (rodicovska dovolend) a stale vice nabyva na vyznamu také ,péce

o prarodice”.

Formy pracovni flexibility jsou zavislé na cyklickych obdobich trhu prace: v dobach
vysoké zaméstnanosti se pracovni a Zivotni podminky zlepSuji, v obdobi vysoké
nezameéstnanosti se flexibilita pouziva jako nastroj, ktery upravuje vyuZziti pracovni sily

podle vykyvl na trhu.

Deregulace se stala synonymem pro SirSi vyuZivani atypickych neboli flexibilnich
pracovnich vztah, které jsou spojeny s nejistymi Zivotnimi a pracovnimi podminkami.
| pfes rostouci vyuzivani flexibilnich forem zlstavaji standardni pracovni vztahy stéle

dominantni.

Byla zavedena dudlni strategie trhu prace. Flexibilni pracovni sila je naraznik, ktery
chréani kmenové zaméstnance. Tato ochrana néco stoji: kmenovi zaméstnanci, ktefi
usiluji o uchovani svych pracovnich jistot, musi zaméstnavateli nabidnout Ustupky ve
vyjednavani o podminkach v oblasti pracovni doby a odmérnovani. Uroveri redlnych
mezd je za obdobi poslednich desetileti ve skute€nosti stabilni. Konkurence
zaméstnancl pracujicich za nizké mzdy v tzv. mini- a midi-jobs ¢astecné nahradila

pracovni mista na plny Uvazek. To se tyka zejména sektoru sluzeb. Existence siliciho
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nizkoprijmového sektoru je prinejmensim castecné zplsobena zavedenim Hartzovych
reforem. Nezaméstnani, ktefi dostavaji davku typu II, musi pfijmout jakoukoli
»vhodnou” pracovni nabidku, jinak jim bude pausdini davka redukovana. Toto opatteni
vybizi zaméstnavatele nahradit bézné placeného zaméstnance levnéjsi pracovni silou.
V kombinaci s rozSifenim moznosti vyuzivat docasné pracovniky, doCasné agenturni
zameéstnavani a Casové omezené pracovni smlouvy vytvari Hartzovy reformy tlak na
odbory. Svoboda vyjedndvani mzdovych pozadavk(i se snizuje, pokud se

zaméstnavatelé mohou rozhodnout pro strategii odchodd vyménou za pfijimani

zaméstnancl s nizkymi mzdami.

V souvislosti s progndzami demografického vyvoje (sniZovani poctu osob aktivniho
véku) se velky dlraz klade na opatieni jako rodiCovska dovolen3, zlepseni zatizeni péce
o déti a zavedeni tzv. ,velké roditovské dovolené“®’. Teoreticky si rodice mohou
vybrat, kdo bude o dité pecovat. Je vsak zcela evidentni, kdo bude tyto zakonné
moznosti vyuzivat. JelikoZ je rozdil ve mzdach muz(i a Zen vyznamny (23 %), je zfejmé,

Ze vyuzivat tuto moznost budou zejména Zeny.

Na pozadi demografickych zmén vyvstava ekonomicka potreba integrovat Zeny do
oblasti zavislého zaméstnani, které predstavuje znacny prostor pro rozsiteni flexibilnich
pracovnich rezimU. Ty tvori zaklad atypickych pracovnich vztah(l, ale budou také
znamenat rostouci flexibilizaci standardnich pracovnich vztahu. Koexistence tradicnich
stabilnich pracovnich smluv a atypickych pracovnich vztahl vede k dudlnimu trhu

prace.

5. Summary
Diverging interests of three actors (Employees, enterprises, government) animate the

debate about the flexibility in Germany. The government and the employer’s

71V sowsasnosti existuje zakstnanci starajici se o rodinnéiglusniky pracovat naasteny dvazek nebo 10 dnv ramci Sesti
mésial ¢erpat volno na danou §ié Novy navrh Ministerstva pro rodinu, seniory, yem mladez ma z&m zavést dodat@ou
moznost, kdy by za#stnanci ngli mit zakonné postarat se o roei Po dobu 2 let, by zasstnanci ndli mit pravo na praci na
zkraceny Uvazek (se 75 %¢sitni mzdy). Po 2 nasledujici roky by pracovali nayplivazek a risiéni plat by ¢inil 75 %

(kompenzace odpracované doby a vyplacené mzdy Ibydogazeno po 4 letech).
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association consider flexibility as a necessary but not sufficient precondition for all
efforts aiming at the improvement of the international competitiveness of German
enterprises. The third actor (trade unions) conceive flexibility as a means of improving
the work life balance. There are ongoing debates whether the two different visions

might converge in the concept of flexicurity.

Governmental actions aiming at the de-regulation?® (abolishment of non-market
conform regulations) culminated in a profound reform of the Social Security Code
(Sozialgesetzbuch — SGB). The so called Hartz reform achieved a modernisation of
labour market services. It’'s main effects on flexibility consists in the introduction of
mini- and midi-jobs and the facilitated use of temporary work. Induced effects can be

seen in the rapid extension of a low cost wage sector.

If demographic evolutions lead to a lack of skilled workforce this approach might
reappear on the surface. As soon as employers seek to keep their qualified workforce,
they might be obliged to offer for instance more flexible types of working time
arrangements in order to facilitate child care (parental leave) and — with a growing

importance — the “grandparents care”.

Forms of flexibility are conditioned by labour market cycles: in periods of full
employment it is linked to the improvement of living and working conditions; in
periods of high unemployment rates flexibility is used as a tool adapting the use of the

workforce to the requirements of fluctuating markets.

De-regulation became a synonym for a larger use of atypical or flexible employment

relations entailing precarious living and working conditions. But in spite of the

2 The term “de-regulation” is misleading: nobodyeimds the simple elimination of old dysfunctiondesubased on laws, collective
agreements, works agreements. This type of abodishmwould lead to the anarchism. As a matter of fee can observe the
replacement of old dysfunctional rules by new téxirules. Within this process of re-regulation @@ observe a double sided
trend. On one side bargaining activities take plawere frequently inside the company (increasing drtgmce of works
agreements). As this contributes to the erosiomaliective actors at the branch level trade uniolaém for more centralised
regulations (minimum wages granted by the stated &mployers become more likely to negotiate atcthrapany level. At the
intermediate level (regional branch level) colleetiagreements are frequently taken as a “recomrtientla Procedural

arrangements allow supplementary negotiations gmatrthe adaptation of collective agreements t@timepanies needs.
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increasing use of flexible arrangements the standard employment relations are still
dominant. Dual labour market strategieszg. are established. The flexible workforce is a
buffer, protecting the core workers. This protection has its price: core workers fighting
for their job-security are obliged to propose concessions to the employer. If they want
to maintain a certain job security, they are bound to accept a concession bargaining: in
exchange for the job security they have to accept concessions in terms of working time
and remuneration. In fact the real wages remained stable for the last decades. Low
cost competition of employees working in mini- and midi-jobs substituted partially full
time jobs. The service sector is mainly concerned. The increasing low wage sector is at
least partly a result of the Hartz Reforms. Unemployed receiving benefits of type Il
have accept any “reasonable” job proposal — otherwise the lump sum of benefit Il will
be reduced. This constraint invites employers literally to replace regular paid
employees by a cheaper workforce. Combined with the enlarged possibilities in the
use of temporary workers, temp agency works and timely limited works contracts the
Hartz reforms exerts a pressure on trade unions. The leeway’s of wage claims are
reduced if employers can opt for an exit strategy by the recruitment of low paid

employees.

Within the context of prognostics concerning the demographic evolution (decline of
employable persons) a new emphasis is put on measures like the parental leave,
improvement of child care institutions and introduction of “grand parental leave”*°. In

theory couples can choose, who will take care. But it is quite evident who will use

2 Cf. Eichhorst / Marx (2009): ,the traditional iitational setting of standard employment is presénbut supplemented with a
secondary segment of ‘atypical’ jobs. This develeptncan be understood as a new distribution ofualpoarket risks: due to
reform obstacles in the core of the labour marfketibilisation at the margins was seen as the ordple option. While thereby the
privileges of standard employment contracts co@draintained, the price to be paid has been a ggpdialisation in terms of

wages and employment security.”

% The already existing possibility for employeesake care of family members allows the option takaia part time or to exempt
employees temporarily (ten days up to 6 monthanftbe work (Pflegezeitgesetz / law on care-time)néw proposal of the
Kristina Schroder, ministry for family, seniors, men and youth intents to introduce a supplemengasgibility: employees should
have the legal right for employees to take carpasénts. For a period of 2 years employees shaud the right to work in part-
time (with 75% of the monthly pay). For the 2 folimg years in full-time the monthly pay will be 7586 well (compensation of

time and pay account after 4 years).
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these legal possibilities. As the wage gap between women and men is important (23%)

it is quite obvious who will opt this type of options: the women.

in the changing demographic context the economic need to integrate women into the
scope of dependent work constitutes a new driving force for the extension of flexible
work arrangements. They constitute the core of atypical employment relations but
they will entail a growing flexibilisation of standard employment relations. The
coexistence of traditional stable work contracts and atypical employment relations

leads to a dual labour market.
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1. Obecna situace na trhu prace

Mira nezaméstnanosti a mira participace

Vyvoj na trhu prace v poslednich 10 letech zaznamenal jak velmi pozitivni obdobi
expanze, tak i obdobi velké recese. Spanélsko bylo vIété 2008 zasaZeno nejen
Lehmanovym Sokem (jako zbytek svéta), ale i idiosynkratickym Sokem souvisejicim s
koncem spekulativni bubliny ovliviiujici ceny bydleni, ktery vyrazné zasahl sektor

stavebnictvi.

V poslednich 15 letech se mira nezaméstnanosti vyrazné sniZila, a to jak u muz( tak i
Zen. V obdobi 1996 - 2001 byl zaznamenan pokles jeji hodnoty z 23 % na 11 %, poté jiz
mirnym poklesem dosahla v roce 2007 hodnoty 8 %. Z pohledu pohlavi se snizeni
pohybovalo od 30 do 10 % u Zen a od 18 do 6 % u muzl. Ve stejné dobé doslo k
obrovskému narlstu miry zaméstnanosti: u muzll z 53 % na 65 % a v pripadé Zzen z 26
% na 44 %. Uvedeny pokles miry nezaméstnanosti je tak Uzce spojen se zvySenim

Urovné zameéstnanosti.

Od roku 2007 zacala mira nezaméstnanosti opét rychle narlstat: rok 2008 — 17,5 %,
2009 — témér 19 %, 2010 — 20,5 % a rok 2011 — 21,5 %. Mira nezaméstnanosti obou
pohlavi se vdaném obdobi v podstaté vyrovnala. Dva po sobé nasledujici Soky - konec
spekulativni bubliny (podzim - zima 2007) a Lehmandv bankrot (léto - podzim 2008) -
silné ovlivnily Spanélskou ekonomiku, pokud jde o vysledky trhu prace. Na jedné strané
se v r. 2011 mira nezaméstnanosti prudce zvedla nad 20 % pro obé pohlavi a na strané

druhé se mira zaméstnanosti (pro muze) snizila o vice nez 10 procentnich bodu (p.b.).

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze i jiné evropské zemé (Irsko, Island) prodélaly
konce spekulativnich bublin s nastupem recese, jiné dokonce i velmi vazné financni
problémy (Recko), pfesto necelily tak vyraznému vrcholu miry nezaméstnanosti.
Vysvétlenim je, Ze Spanélské firmy reSi takovéto obtizné situace Upravou
zaméstnanosti a nikoliv, jak to zndme z praxe ostatnich zemi, Upravou mezd nebo

pracovni doby. Regulace trhu prace ma klicovou roli.
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Nejvyznamnéjsi formou flexibilniho zameéstnani jsou pracovni smlouvy na dobu urcitou.
Velmi vysokd mira dotasné zaméstnanosti®* (kolem 33 %) pretrvavala az do poéatku
soutasné ekonomické krize. Mira zaméstnanosti na &aste¢ny Gvazek® mezi
zaméstnanci s mési¢ni mzdou a platem vsak zUstala daleko nizsi, priblizné 6 % do
roce 2005 a kolem 12 - 13 % po roce 2005. Skok miry ¢aste¢né zaméstnanosti v roce
2005 z velké c¢asti souvisi s metodickou zménou statistického Setreni pracovnich sil ve
Spanélsku. Mirny nardst mezi roky 2009 a7 2011 je ale pficitdan politice
implementované za ucelem posileni tohoto typu zaméstnani v disledku zmirnéni

dopad recese.

Na druhou stranu Spanélské kolektivni vyjednavani nereagovalo dostatecné pruzné na
nahle se horsici ekonomické podminky — nebyl vyvolan tlak na rychlou zménu mezd a
pracovni doby. Divodem je zejména skutecnost, Ze existuje urcitd doba setrvacnosti
mzdovych dohod, ktera brani rychlym zménam. Firmy proto radéji voli rychlejsi zplsob
pfizplisobeni se pomoci dogasnych smluv, které konéi. (Firmy ve Spanélsku maji
obvykle k dispozici jakysi "zasobnik" zaméstnancli najimanych na dobu urcitou, ktery

vyuZzivaji v pfipadé nahlé potfeby zaméstnancu.)

Flexibilni zaméstnani a dlouhodobd nezaméstnanost

Vysledkem Sirokého vyuzivani docasnych pracovnich smluv je dosaZeni nizké Urovné
dlouhodobé nezaméstnanosti. Otdzkou je, nakolik je toto Spanélské ekonomice (za
uvedenou cenu) prospésné. Argumentem pfiznivcl takového prizplsobovani je, Ze
s pribyvajicimi smlouvami na dobu urcitou bude vice zaméstnancl prechazet ze
zaméstnanosti do nezaméstnanosti a samoziejmé naopak. Diky tomu dojde
k postupnému snizovani pocCtu nezaméstnanych lidi s dlouhymi intervaly

nezaméstnanosti. Ackoliv prarezovd data nejsou sprdvnym zdrojem pro odhad

31 Uvedena mira je podil zastnané s daasnou nebo kratkodobou pracovni smlouvou na cefkqetu zangstnand s mésiéni
mzdou a platem.

2 Tato mira je podil zasstnan@ pracujicich méanez 35 hodin tydhna celkovém
poctu zangstnand s neEsicni mzdou a platem.
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dlouhodobé nezaméstnanosti, na mezinarodni Urovni je podil nezaméstnanych osob
s nezaméstnanosti trvajici 1 rok a déle sledovanou veliinou. Jak ukazuji statisticka
data, ve Spanélsku se podil snizoval od roku 1996 a7 do roku 2008, kdy prudce vzrostl z
20 % na 48 % v roce 2011. Soucasné se béhem téchto 3 let velmi sbliZzoval rozdil mezi

muzi a Zenami - v roce 2008 Cinil jesté tento rozdil pfiblizné 10 p.b..

Uvedeny trend v dlouhodobé nezaméstnanosti neni jednoznacné spjat s vyvojem miry
docasné zaméstnanosti (pomérné stabilni az do konce spekulativni bubliny ve
stavebnictvi). SniZzeni dlouhodobé nezaméstnanosti v letech 1996 az 2008 souviselo
pravdépodobné pouze s obdobim expanze Spanélské ekonomiky, zaloZzené predevsim
na stavebnictvi, které poskytuje mnoho pracovnich prilezitosti osobam s nizkou
kvalifikaci. Pravé tito zaméstnanci jsou obvykle ohroZeni vyssim rizikem dlouhodobé

nezameéstnanosti.

Smlouvy na dobu urcitou jako okrajova reforma trhu prace

Zdaleka nejdllezitéjsi formou flexibilniho zaméstnani ve Spanélsku jsou smlouvy na
dobu urcitou. K pochopeni toho, pro¢ jde o dominantni zpUsob flexibilniho zaméstnani,
je vhodné seznamit se s nékterymi klicovymi fakty Spanélského trhu prace za

poslednich 30 let.

Koncem 70. let byla Spanélskd ekonomika vystavena vainé hospodarské a politické
krizi. V r. 1975 zemfel diktator Franco a zacal transformacni proces, obvykle znamy
jako politicka transformace (ve Spanélstiné "la Transicion"). Klicovym prvkem tohoto
politického procesu byl za¢atek skutecného demokratického politického systému. Prvni
Cast tohoto procesu skoncila v prosinci 1978, kdy byla uzdkonéna nova demokraticka

Spanélska ustava.

Pokud jde o regulaci trhu prace, pro Frankistickou legislativu byly charakteristické
velmi prisné predpisy upravujici propousténi s relativné vysokymi naklady na pracovni
silu (z hlediska byrokratickych nakladd a odstupného). Firmy nicméné ziskaly flexibilitu
prostfednictvim mezd, a to predevSim pomoci intervenovaného kolektivniho

vyjednavani o zméndch v pohyblivych slozkach plata.
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S prichodem demokratického systému se svobodnymi odborovymi svazy se kolektivni
vyjedndvani zmeénilo a mzdova flexibilita byla mozina pouze jako soucast Sirokych
narodnich dohod (jako soucast prijmové politiky v boji proti rlistu inflace). Koncem r.
1980 byla uzdkonéna Charta pracovnikl/Délnicka charta (Workers’ Charter) s cilem
poskytnout zakladni pravni Upravu demokratického systému pracovnich vztah( a
nechat za sebou starou frankistickou legislativu. V této zakladni ¢asti pravni Upravy
byla pracovni smlouva na dobu neurcitou definovana jako "standardni" pracovni
smlouva. Vyznamnou zménou oproti predchozim pravnim predpisim bylo to, Ze soudci
jiz nebudou moci upravovat platby odstupného. V Charté pracovnikd jsou stanovena
minima a maxima pro odstupné a soudci pouze rozhoduji, zda je vypovéd odlvodnéna
¢i neodlvodnéna. Vypovédi maji riznd minima a maxima odstupného a lisi se i podle

toho, zda jsou z disciplinarnich, nebo ekonomickych davodu.

Velké zvyseni miry nezaméstnanosti nad 20 % na pocatku 80. let vedlo socialistickou
vladu, zvolenou v r. 1982, ke zvazeni zdkonnych zmén na podporu zaméstnanosti a
snizeni nezaméstnanosti. V téchto letech probihala spolecenska diskuse o zméneé
(snizeni) plateb odstupného u smluv na dobu neurcitou, aby se podpofil rist
zaméstnanosti. Vlada véfila, Ze nova prévni Uprava umozni v celé ekonomice rychlé
nahrazovani starSich zaméstnancl (s nizkou prlimérnou urovni vzdélani) mladsimi
zameéstnanci (s vysSi Urovni vzdélani). Nebezpecim ale bylo, vzhledem k dominantni roli
muzskych Zivitell v domacnostech, Ze planovana zdména bude mit negativni dopad na
dobré Zivotni podminky mnoha domacnosti. Paradoxné se také ukazalo, Ze synové (a
dcery) vlastné nahradili na pracovnich pozicich své otce, do té doby hlavni Zivitele

rodiny.

Politickou volbou proto tehdy bylo, aby se reforma trhu prace implementovala
okrajové. Jinymi slovy, pravni zména ovlivnila nové vstupujici osoby na trh prace, ale
ne ty, které jiz na trhu prace byly. Rozhodujicim krokem ke zvyseni vyuzivani smluv na
dobu urditou, a to ve vSech ekonomickych sektorech, byla pravni zména, zavedend v
roce 1984. Z formalniho hlediska se pravni zména zda byt pomérné mala: nova
docasna smlouva pro podporu zaméstnanosti. Uzavirdni smluv na dobu urcitou na

zakladé okrajové reformy vyrazné ovlivnilo mladsi zaméstnance, ktefi nové na trh
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prace teprve vstupovali. Nutno dodat, Ze okrajova reforma dlouhodobé ovlivnila i
zaméstnance s nizkou kvalifikaci, u nichZ je obvykle sledovana vyssi mira rotace nez u
vysoce kvalifikovanych osob. Je dilezité si uvédomit, Ze tato novd forma flexibilniho
zaméstnavani nebyla spojena s zadnym typem financni pobidky ze strany verejného
sektoru (danové ulevy, sniZeni pfispévkl na socidlni pojiSténi nebo jiné formy
subvenci). Stejné tak jejich zpristupnéni (piivodné) nesouviselo se zvysenim moznosti
péce o déti nebo s ristem flexibility organizace ¢asu z divodu lepsiho slad'ovani prace
a rodiny. Naopak, v praxi se ukdzalo, Ze obrovské rozsiteni docasnych pracovnich smluv

vytvofilo zavainé prekazky pro zakladani novych rodin.

Pravni predpisy na ochranu zaméstnanosti u smluv na dobu neurcitou

K posouzeni toho, jak je docasné zaméstnavani ve Spanélsku flexibilni formou, je

uzite¢né néco védét o legislativé na ochranu zaméstnani na dobu neurcitou.

Pravni Uprava vypovédi u zaméstnancl s pracovni smlouvou na dobu neurcitou ve
Spanélsku musi byt analyzovdna ze dvou vzajemné se doplfiujicich hledisek: znéni
zdkona a praxe zakona. Oba pohledy jsou potiebné, protozZe rozdil naklad(i na pracovni
silu, pokud jde o docasné smlouvy, byl vytvoren predevsim strategickym vyuzitim

Upravy vypovédi.

Jako u nejvétsi casti evropského kontinentalniho pracovniho prava je klicem
Spanélského pracovniho prava spravedlivy/nélezity divod vypovédi, zaloZzeny na 158.
Umluvé ILO (158 ILO Convention). Oddvodnéné vypovédi mohou souviset se Spatnym
chovanim (vypovéd 1z disciplinarnich dlvodl), nebo s ekonomickymi d0vody.
Zaméstnanec se smlouvou na dobu neurditou mulze podat Zalobu na svého
zaméstnavatele v pripadé propusténi vychazejiciho z ,nespravedlivé” vypovédi. Kdyz

firma neposkytne naleZity/pfiméreny divod vypovédi, je vypovéd protipravni.

Odstupné za radnou vypovéd z ekonomickych davodUl je 20denni mzda za sluzebni rok
(s horni hranici 12 mési¢nich mezd). U protipravnich vypovédi z ekonomickych dlvodu
je odstupné 45denni mzda za sluzebni rok u béznych smluv na dobu neurcitou (s horni

hranici 42 mési¢nich mezd), nebo 33 (s limitem 24 mésic) u smluv na dobu neurcitou
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zahdjenych na trhu prace v roce 1997 za ucelem podpory smluv na dobu neurcitou.
Nutno dodat, Ze odstupné za ekonomickou vypovéd ve Spanélsku bylo zatim vidy ve
vysi 45denni mzdy za sluzebni rok (jesté nikdy nebylo ve vysi 20denni mzdy) z divodu
strategického vyuZiti pravni Upravy ze strany podnikd a zaméstnancu. Toto strategické
vyuziti je hluboce zakorenéno v praxi Spanélského pracovniho prava. V roce 2002,
z dlvodu sniZzeni administrativnich naklad( jednotlivych vypovédi, viada zavedla
pomérné malou zménu. Dfive, pokud byla vypovéd shleddana za neod(ivodnénou
(pfimo ze strany soud( nebo nepfimo ze strany firem v pripravnych/predbéznych
dohodach), musela firma zaplatit "vynechané mzdy“, tzn. vSechny mzdy od data
propusténi do soudniho rozhodnuti. Pokud pravni fizeni trvalo déle nez dva mésice,
zadala firma po verejné spravé uhradu vsech vynechanych mezd za toto presahujici
obdobi. V roce 2002 se vsak Uprava vynechanych mezd zménila zavedenim nového
postupu. Pokud firma vyplati zaméstnanci odstupné odpovidajici protipravni vypovédi
(obvykle 45denni mzda za sluzebni rok) do dvou dn(i po doruceni vypovédi, pak mu
firma nemusi platit vynechané mzdy, a to ani v pfipadé, Ze zaméstnanec podal Zalobu
na firmu za protipravni vypovéd. Firmy tak de facto uzndvaji, Zze vypovéd byla
protipravni a vyplati zaméstnanci odstupné za protipravni propusténi, ale v kazdém
pfipadé uspofi naklady za vynechané mzdy. Na druhé strané zaméstnanec ziska
nejvyssi mozné odstupné, nema tedy zdjem situaci resit soudem. Uvedend Uprava tak
silné motivuje k feseni vypovédi bez pracovnich soudd, vyjednavacich instituci, diky

¢emuz firma uspofi i vSechny administrativni naklady spojené se soudnim fizenim.

Konecény vysledkem je tedy urcitd "rovnovaha" protichlidnych zajma zaméstnavatel( a
zaméstnancl. Zaméstnavatelé ziskali opravdu rychly zplsob, jak propustit své
zaméstnance, ale plati naklady spojené s protipravni vypovédi, které cCini vice nez

o vz

dvojnasobek ndakladl fadné vypovédi. Zaméstnanci strpéli nedostatky pravni ochrany
proti protipravnimu propousténi (ve skutecnosti jiz neni pricina propusténi relevantni,
jelikoz firma uznala, Ze vypovéd je protipravni/neodlivodnéna), ale ziskali vyrazné
zvysSeni odstupného. Dostupna data silné podporuji tuto interpretaci. Tento systém byl
pro firmy tak efektivni, Ze ho v nékterych pfipadech vyuzivaly dokonce i pfi kolektivnim

propousténi. Negativnim dlsledkem uvedené strategie pfi vypovédich je to, Ze jeji
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vyuzivani vede ktomu, Ze protipravni propousténi se stava pravidlem a nikoliv
vyjimkou, ackoliv Spanélské pracovni pravo je zaloZzeno na zakladnim principu: Zadna
vypovéd bez fddného dlvodu. Vyuzivani této strategie tedy vedlo ke zkreslenému

pouziti pravnich norem.

V dasledku vySe uvedeného byla reformou trhu prace z roku 2010 zavedena nova
definice ekonomickych davodl propousténi. Explicitnim cilem bylo posileni radné
vypovédi z ekonomickych ddvodu. Jinymi slovy, s novou definici by podniky mély mit
jistotu, Ze davody vypovédi budou povazovany soudem za radné/spravedlivé. Ukazuje
se, ze reforma byla ve snaze snizit deformované vyuzivani pravnich norem castecné
efektivni, i kdyz kauzalitu nelze, z dGvodu kratké doby uUcinnosti Upravy, s jistotou

potvrdit.

Reforma, zahdjena v unoru 2012, sleduje stejny princip zavadéni presnéjsi definice
ekonomickych dlvodd. Jednoznacnym cilem je vyplaceni fadného odstupného
v pripadé vypovédi z ekonomickych divod( (20denni mzda za sluzebni rok) a ukonceni
deformovaného vyuzivani pravni Upravy pfi propousténi. Je velmi brzy na posouzeni
toho, zda je nova reforma efektivni, nebo ne. Vlada ocekava (vyznamny) Uspéch této
posledni pravni zmény, poskytujici firmam vnitini flexibilitu a eliminujici podnéty k
dudinimu trhu prdce. Nutno dodat, Ze odbory reformu silné odmitaji z dlivodu

vyrazného poklesu odstupného.

Rozdil v ndkladech na zameéstnance a dualita trhu prace

Po dlouhou dobu ve Spanélsku existoval rozdil v ndakladech na propousténi
zaméstnancl od 12denni mzdy za sluzebni rok pro docasné smlouvy az k (obvyklé)
45denni mzdé za sluzebni rok pro smlouvy na dobu neurditou, tzn., Ze rozdil
v odstupném pro tyto typy smluv Cinil 33denni mzdu za sluzebni rok. To je samoziejmé
silnym motivem k vyuZivani docasnych smluv namisto smluv na dobu neurditou.

Reforma trhu prace v roce 2012 se snazi tento rozdil snizit z 33 na pouhych 8 dna (20

dnl pro smlouvy na dobu neurcitou a 12 dn( pro docasné smlouvy).
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Pokles ve vyuZivani docasnych zaméstnani se predpoklada ale pomaly. V minulosti
snadné vyuziti docasnych pracovnich smluv vytvofilo pobidky pro segmentaci
zaméstnani (pracovnich mist), pfedevsim ve velkych firmdach. Firmy ,postavily” svij
cely vyrobni proces na existenci skupiny pracovnikl s nizkym vydélkem, ktefi jsou
najimani prostfednictvim docasnych smluv a na jejich vysoké rotaci na pracovnich
mistech. Smlouvy na dobu neurcitou vyuZivaly pouze pro zaméstnance na vysoce
odbornych (dobre placenych) pracovnich mistech s nizkou rotaci. Tato skutecnost
plvodné souvisi se snadnym pouZivanim docasnych smluv a s rozdilem v nakladech pfri
vypovédi. V této souvislosti je nutné si uvédomit, Zze pokud segmentace uz jednou
existuje, nahlé snizeni rozdilu v nakladech na propousténi ma jen pomaly vliv na
vyuzivani smluv na dobu urcitou (docasnych smluv), protoZze zmény v organizaci prace
jsou financné nakladné. Zména by méla byt snazsi v malych firmach, kde rozdéleni
ukoll mezi pracovni mista neni tak jednoznacné vymezené. Nicméné i v téchto firmach
budou dulezité limity nizsiho vyuZivani do¢asnych smluv, protoze malé firmy vétSinou
potfebuji vice flexibility pti Ffizeni pracovni sily, nebot maji uzsi manévrovaci prostor
v horSich ekonomickych obdobich a konec docéasné pracovni smlouvy obvykle

poskytuje méné drastické prizplsobeni neZ propousténi.

Smlouvy na dobu urcitou (docasné smlouvy): vice nez pouze jeden druh flexibility

Negativni aspekty obrovského rozsifeni docasnych smluv jsou ve Spanélsku tak
evidentni, Ze v 90. letech se svazy zaméstnavatel(i, odborové svazy a vlada snazily
zavést pravni zmény za Ucelem snizeni miry docasné zaméstnanosti. Tyto pokusy byly
provadény prostrednictvim socidlniho dialogu mezi zaméstnavateli a odbory. Rlzné
reformni kroky trhu prace probéhly v letech 1994, 1997, 2006, 2010 - 2011 a 2012. V
roce 1997 a 2006 byly pravni reformy trhu prace vysledkem dohody mezi
zaméstnavateli a odbory, ale v ostatnich pfipadech byly legislativni zmény
implementovany vladou po neuspésnych jednanich mezi zaméstnavateli a odbory.
Hlavnim cilem vSech reforem od roku 1994 bylo sniZzeni miry vyuZivani docasnych
smluv. Pravni zmény se dotkly velmi rdznych aspektl pracovnich smluv a pracovnich
vztahQ: prescasd, nepravidelné pracovni doby, novych smluv na dobu neurcitou

(s rznymi platbami odstupného), finanénich pobidek pro smlouvy na dobu neurcitou,
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zmén v pravnich pojmech tykajicich se propousténi, principl kolektivniho vyjednavani,
atd. Praxe vSak ukazala, Ze teprve az stdvajici recese snizila miru docasné

zameéstnanosti.

Motivace pro vyuZivani docasnych smluv je ve Spanélsku silnd z fady rozmanitych
dlvodG: 1) velky rozdil vypldceného odstupného mezi docasnymi a trvalymi
smlouvami; 2) nedostatek pobidek k vyuzZivani alternativnich Uprav mezd a/nebo
pracovni doby; 3) vyznamna setrvacnost firem pfi vyuzivani jiz dobfe znamého

flexibilniho zaméstnavani namisto jinych forem.

Kam smérovat ted? Reforma trhu prace roku 2012

Spoleéenska diskuse o nové reformé trhu prace v roce 2012 se zaméfila opét na
odstranéni rozdilG mezi docasnymi a trvalymi pracovnimi smlouvami a na zjednoduseni
systému pracovnich smluv s cilem zabranit fragmentaci trhu prace a podporit
produktivitu firem. Odbornici a nova vlada, zvolena v prosinci roku 2011, se domnivaji,
Ze zmeény v kolektivnim vyjedndavani jsou klicovymi prvky nové reformy trhu prace,

ktera ma za cil usnadnit pruznéjsi Upravy mezd a pracovni doby.

Dne 10. 2. 2012 byla pfijata nova reforma trhu prace. Hlavni zmény se zaméruji na
propousténi a kolektivni vyjednavani. Zmény v oblasti propousténi souvisi s (Udajné)
presnéjsi definici vypovédi z ekonomickych dlvodu, aby se vyplata odstupného pfri
fadném propusténi stala novym standardem budoucich vypovédi (20denni mzda za
sluzebni rok). Kromé toho se odstupné za protipravni propusténi sniZilo pro vSechny
smlouvy na dobu neurcitou (ze 45 na 33denni mzdu za sluzebni rok). Nové zmény
v Upravé kolektivniho vyjednavani poskytuji firmam vice interni flexibility. Jinymi slovy,
tyto zmény by mély firmam pomoci upravovat mzdy a pracovni dobu podle
hospodarského cyklu. Bude-li tedy reforma ucinna, mélo by dojit k snizeni duality

Spanélského trhu prace. (V kazdém pripadé se ale bude jednat o velmi pomalé tempo.)

2. Uplatnovani a rozbor nejvyznamnéjsich flexibilnich forem prace
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Flexibilni zaméstnavani predstavuiji ve Spanélsku do¢asné pracovni smlouvy

Jak jiz bylo uvedeno vyse, usnadnéni docasnych pracovnich smluv/smluv na dobu
urcitou bylo zavedeno s cilem podpory zaméstnanosti a mélo firmam zajistit flexibilitu.

’

Praxe ukazuje, Ze docasné pracovni smlouvy umoznuji ohromnou expanzi
zaméstnanosti v dobé hospodarskych oZiveni, ovsem za cenu tézkych ztrat v dobach
krize, jako je napf. soucasnd recese. Ve Spanélsku existuji i dal$i formy flexibilniho
zaméstnani (jako prace na ¢astecny Uvazek, nebo podnikani na zékladé Zivnostenského
opravnéni), ale ve srovnani s docasnymi pracovnimi smlouvami nejsou v podstaté

vyuzivany.

Dulezity je zakon, ale také kolektivni vyjednavani

Prehled historického vyvoje v 1. c¢asti ukazuje, Ze zavedeni prevladajici formy
flexibilniho zaméstnani ve Spanélsku striktné souviselo se zdkonem. Vedle toho ale
existuje prokdzany vliv (a duleZity) kolektivniho vyjednavdani na rozsifeni docasnych

pracovnich smluv, jako hlavniho nastroje flexibility.

Z prisné pravniho hlediska sestdvala reforma trhu prace vroce 1984 ze zavedeni
nového typu smlouvy (tzv. do¢asnad smlouva na podporu zaméstnanosti) - minimalni
délka smlouvy byla 12 mésicl (pozdéji 6 mésicli) a maximalni 3 roky. Odstupné
v pfipadé ukonceni smlouvy cinilo 12denni mzdu za sluzebni rok. Zavedenim nové
Upravy doslo k vyrazné pravni zméné vzhledem k principdm dosavadniho Spanélského
pracovniho prava: byl to zlom "principu kauzality". Dosavadni pravni zasada
stanovovala, Ze na trvalé ukoly muze firma najimat pouze pracovniky na smlouvu na
dobu neurcitou. Smlouva na dobu urcitou by méla byt vyuzivana pouze na docasné
potieby. Slovni spojeni "podpora zaméstnanosti" v ndzvu nové smlouvy znamenalo, Ze
firmy mohly vyuZivat tuto docasnou smlouvu pro jakykoliv typ prace, véetné trvalych
ukollG. Tento zlom byl povazovan za prechodny, odlvodnény vyhradné Spatnymi
hospodarskymi vysledky Spanélského trhu prace. Tento zlom vsak trval az do
roku 1994. | kdyz byl princip kauzality formalné znovu ustaven, firmy se pomérné

rychle naucily vyuZivat docasné pracovni smlouvy jako snadny zpUsob pfizplisobeni se
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hospodarskému cyklu a vyuZivaly néktera omezeni/podminky nové pravni Upravy i pro
jiné formy docasnych pracovnich smluv (jako je napf. smlouva o vykondani prace —

ve Spanélstiné "contrato de obra o servicio").

Cilova skupina: pracovnici na okraji

Prvni cilovou skupinou byli mladi lidé. Okrajova reforma ale ovlivnila vSechny skupiny,
které se Casto ocitaji na okraji trhu prace. Nejvyznamnéjsi z nich byli pracovnici s
nizkou kvalifikaci (bez ohledu na jejich vék). Docasné pracovni smlouvy se stale vice
vyuzivaly i u vyssich vékovych skupin, a to dokonce i u pracovnik( s vysokoskolskym

vzdélanim.

Na misté je tfeba poznamenat, Ze rozsahlé vyuzivani docasnych pracovnich smluv bylo
zaznamendno i v pripadé zaméstnancl verejna spravy. Zatimco mira docasné
zameéstnanosti se v soukromém sektoru v posledni dekadé mirné sniZzovala (zejména u

muzu), ve verejném sektoru se pomérné zietelné zvysSovala (specidlné u Zen).

Politika zaméstnanosti podporujici flexibilni zaméstnani

Docasné pracovni smlouvy nejsou nijak podporovany ze strany politiky zaméstnanosti.
V pfipadé nékterych velmi specifickych skupin (jako jsou napf. lidé se zdravotnim
postizenim) jsou smlouvy na dobu urcitou spojeny s finan¢nimi pobidkami pro firmy,

ale jejich relevance je velmi mala.

Béhem poslednich dvou desetileti bylo uskutecnéno nékolik pokusl jednak prosadit
vySSi miru vyuZivani pracovnich smluv na dobu neuréitou namisto docasného
zaméstndvani a jednak prevést docasné pracovni smlouvy stavajicich zaméstnancui na
smlouvy na dobu neuréitou u téze firmy. Financni pobidky (pravdépodobné
nejdulezitéjsi ¢ast aktivni politiky trhu prace v poslednich deseti letech) byly zaméreny

na snizeni vyuzivani flexibilnich zaméstnani.
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Z pohledu ¢astecnych uvazk( byla zfejmé nejzajimavéjsi politika implementovana na
pocatku roku 2011. Doslo k zavedeni programu na podporu pfechodu ke stalému
zaméstnani, jehoz cilem je zaméstnavat na ¢astecny uvazek (bud docasné, nebo trvale)
mladé nezaméstnané (do 30 let) a dlouhodobé nezaméstnané. Firmy jsou plné
osvobozeny od plateb na socidlni zabezpeceni (75 % pro firmy s vice nez 250
pracovniky). Program je zaveden na dobu 12 mésicl, poté bude vyhodnocen. Prvni

udaje ukazuji, Ze doslo k vétSimu vyuzivani smluv na ¢astecny Uvazek.

Vyuzivani flexibilniho zaméstnavani ve Spanélsku

Docasné pracovni smlouvy jsou ve Spanélské ekonomice Siroce vyuzivany, a to napfic

vSemi sektory. Nejvyssi podil je zaznamenan mezi sezénnimi zaméstnanci.

V poslednich 10 letech je sledovano i intenzivnéjsi vyuzivani docasnych smluv u Zzen
zaméstnanych ve verejné spravé, v porovnani s Zzenami zaméstnanymi v soukromém
sektoru. V dusledku toho probihala i rozsdhld diskuze o tom, co stoji za timto

fenoménem.

Rozdil v nakladech na propousténi spole¢né s vedlejsSimi efekty kolektivniho
vyjedndvani podpofily vyuzivani docasnych smluv jako snadného (a relativné levného)
zpUsobu zvladani projevl hospodarské cyklu. Organizace zaméstnancu a fizeni lidskych
zdroju prizpUsobily své strategie této realité. V dlisledku toho doslo k segmentaci
pracovnikd. "Spatnd" pracovni mista jsou mnohem GZeji spojena se smlouvami na dobu
urcitou, zatimco "dobra" mista se smlouvami na dobu neurcitou. Oba druhy
zaméstnani se spise doplnuji, nez vzajemné nahrazuji. Empirické dikazy z velkych firem
ukazuji, Ze hrubé toky obou typl pracovnich mist se pohybuji spole¢né, paralelné.

Vyvoj miry docCasné zameéstnanosti v soukromém sektoru je odliSny v zavislosti na

velikosti firem - pro nejmensi firmy (méné nez 10 zaméstnancl) mira klesa, zatimco

pro vétsi firmy (nad 250 zaméstnancUl) z(stava stabilni a dokonce se i zvysuje.

V letech 1997 a 2006 byly spustény rGzné financni pobidky s cilem podpofit

zaméstnavani na dobu neurcitou a konverzi docasnych pracovnich smluv na trvalé.
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Praxe ukazala, Ze mira docasné zaméstnanosti je u vétSich firem pomérné stabilni
(mirné se i zvysuje), coz je konzistentni s existenci segmentace: smlouvy na dobu
uritou by se mély pouZivat pro urcité typy pracovnich mist a firmé by se nemélo
v jejich pripadé vyplatit vyuziti trvalych smluv ani pti uvazeni financnich pobidek.
V malych firmach vSak nejsou ukoly tak jasné pfifazeny pracovnim mistim a vyuziti
smluv na dobu urcitou je jen otazkou financnich nakladd. Proto existence financnich
pobidek ovlivnila zejména malé podniky - mira docasné zaméstnanosti se v malych

firmach snizila, zatimco ve velkych firmach nikoliv.

Hospodarska a socialni politika a vyvoj flexibilniho zaméstnavani

Ve Spanélsku existoval uréity druh implicitni spoleéenské smlouvy zaloZené na
podplrné roli Spanélskych rodin, kterda umoznila velké rozsiteni docasnych pracovnich
smluv spolu s relativné vysokou mirou nezaméstnanosti mladych lidi. Okrajova reforma
usnadnila pouzivani do¢asnych pracovnich smluv, coZz umoznilo starSim pracovnikim
setrvat ve svych zaméstnanich. Na druhé strané ale starsi pracovnici (ve své roli ZivitelQ
rodin) prispéli k ,,problematické” situaci mladych lidi (v podstaté svych déti). Fiskalni
redistribuce posilila uvedené schéma mezigeneracnich transfer(: starSi pracovnici
podporovali socialni stat placenim dani do fondu na ochranu v nezaméstnanosti a
rozSireni vzdélavaciho systému. Tato "implicitni dohoda" se vSak stava stale
problematictéjsi. Jednak docasné pracovni smlouvy jsou u starSich vékovych skupin
stale castéjSi (zejména u osob s nizkou kvalifikaci), dale cenova bublina
bydleni/nemovitosti zvySila naklady na zaloZeni nové rodiny a jednak nejistota
zaméstnani spojena s docasnymi smlouvami oddaluje rozeni déti a sniZuje tedy miru

porodnosti.

Postoje k flexibilnimu zaméstnavani

Zatimco v 90. letech prevladalo minéni, Ze s docasnymi pracovnimi smlouvami je
spojeno vice kladl neZ zapor(, nyni panuje Sirokd shoda jak mezi odborniky, tak i
zaméstnavateli, zaméstnanci, pracovniky, odbory a vefejnymi organy, Ze jejich negativa
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jsou vetsi nez jejich prinosy. Na druhé strané se ale odbornici a zaméstnavatelé
dozaduji jisté flexibility pro firmy jako nezbytné nutnosti, kterd neni zaloZena na
rostoucim poctu docasnych pracovnich smluv. Zameéstnavatelé pozaduji opatieni, ktera
by umoznila nizs$i mzdy a nemzdové naklady prace (zménou upravy kolektivniho
vyjednavani), nizsi administrativni naklady, $irSi moZnosti pro usporadani pracovni
doby, atd. Odbory spiSe podporuji zpUsoby, jak prevést docasné smlouvy na smlouvy
trvalé, prosazuji jednani o zménach pracovnich podminek a zvyhodnéni kolektivniho

vyjednavani na firemni Grovni zlepsenim koordinace na rtznych Urovnich vyjednavani.

V soucasné dobé Spanélsky model, pokud jde o flexibilni zaméstnavani, hleda vétsi
flexibilitu a zaroven se snaZi chranit pozice zaméstnanc( na trhu prace. Teprve velmi
nedavno zacal byt tento model Siroce zpochybrovan, pravdépodobné z dlvodu
rozSireni nezaméstnanosti mladeze a intenzity poklesu zaméstnanosti v celé

ekonomice.

Zaméstnani na dobu urditou a vysledky trhu prace: vyznam nacasovani

Spanélsko je ekonomikou s rigidnim trhem prace. Vétsina souhrnnych indexd flexibility,
pouzivanych mezindrodnimi organizacemi (napf. OECD), fadi Spanélsko do dolni ¢asti
seznamu, spolu s dalSimi jihoevropskymi zemémi. Co se zménilo rozsifenim docasnych

pracovnich smluv?

Dynamické modely poptavky prace predpovidaji, Ze zmény v nakladech na
zaméstnance (celkové, tedy i souvisejici s vypovédi) nebudou mit vliv na udroven
zaméstnanosti (a nezaméstnanosti) ve stfednédobém horizontu. Co se zméni, je
dynamika zaméstnanosti (a nezaméstnanosti), nikoliv primérné Urovné zaméstnanosti

a hezaméstnanosti v dlouhodobém horizontu.

Spanélska zkudenost této predpovédi velmi dobfe odpovida. Po uvolnéni doéasnych
pracovnich smluv byla expanze zaméstnanosti, ktera doprovazela ekonomické oziveni
po roce 1985, velmi vyznamna. Na zacatku 90. let vytlaCila nova krize opét miru

nezaméstnanosti nad 20 %. Expanzivni obdobi po roce 2000 zvysilo zaméstnanost jako
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nikdy predtim. Nicméné konec spekulativni bubliny v roce 2007 a svétové financni krize

v roce 2008 vedly opét k mife nezaméstnanosti nad 20 %.

Nejvyznamnéjsim dopadem rustu (koncentrace) flexibilniho zaméstnavani na zakladé
docasnych pracovnich smluv je tedy rostouci volatilita zaméstnanosti a

nezameéstnanosti.

U dalsich klicovych proménnych, jako je napf. produktivita prace, nékteri experti na
danou problematiku upozoriuji, Ze smlouvy na dobu urcitou v dlouhodobém horizontu
snizuji produktivitu. Vyuzivanim docasnych pracovnich smluv v ramci celé ekonomiky
jsou firmy méné motivovany, aby vydavaly zdroje na odborny vycvik. Konec¢nym
vysledkem je sniZeni celkové produktivity, coz také odpovida Spanélské zkuSenosti v

poslednim desetileti.

Negativni dopady na produktivitu se staly az vyraznéji viditelnéjSimi az od poloviny 90.
let. Drivéjsi obrovsky narudst tvorby pracovnich mist po reformé v roce 1984, odstranil
vétsi ¢ast kritického hodnoceni dopadu reformy trhu prace, usnadnujici docasné
pracovni smlouvy. Zavedenim docasnych pracovnich smluv doslo ke zméné nakladu
tésné pred hospodarskou expanzi. Vyhody reformy tak byly velmi brzy patrné, ale vsak
pouze do doby, nez pfisla krize v letech 1993 -1995, kdy Spanélska spolecnost zakusila

"temnou stranku" docasnych smluv.

3. Zhodnoceni flexibilnich forem prace s vyuzitim SWOT analyzy

Definovéni silnych a slabych stranek flexibilniho zaméstnavani ve Spanélsku bude
omezeno pouze na pracovni smlouvy na dobu urcitou, a to z dlivodu zanedbatelného
vyskytu ostatnich flexibilnich forem. Velmi dllezité je nacasovani dopadu (viz vyse) -

SWOT analyza proto bude rozliSovat kratkodobé a dlouhodobé dopady.

Silné stranky

- Okrajova reforma trhu prdce, rozsifujici smlouvy na dobu urcitou, byla reSenim
Uzce souvisejicim se socidlnimi a ekonomickymi podminkami ve Spanélsku v

prvni poloviné 80. let. Vysledkem bylo, Ze zejména starsi pracovnici zUstali
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zaméstnani (a to i navzdory nizsi vzdélanostni Urovni ve srovnani s mladymi).
Doslo tak k mezigeneracni distribuci nezaméstnanosti, mirné dopadajici na

Zivitele domacnosti.

- Uvedené freSeni bylo moiné zejména z dlvodu "rodinného" charakteru
Spanélské spolecCnosti. Pozitivni vysledky, pokud jde o rychlé zvySeni
zameéstnanosti (zatim jen docasné), byly ve spolec¢nosti zietelné sledovatelné a

vlada je vykazovala jako strategicky a politicky uspéch.

- Firmy ziskaly nastroj, pomoci kterého snadno dokazaly prizpGsobit pocet

zaméstnancl aktualnim potfebam.

- Docasné pracovni smlouvy nejsou spojeny s zadnymi finanénimi pobidkami,
danfiovymi ulevami nebo slevami na pfispévcich socialniho zabezpeceni, presto

ale poskytuji firmam levnéjsi pracovni silu.

- Z nékterych vyzkumu je patrné, Ze docasni pracovnici jsou méné nachylini

k absencim.

-V dlouhodobém horizontu se vsSak uvedené klady ztraceji. "Implicitni
mezigeneraéni smlouva" se postupné ,bourala®. Na okraji trhu prace se vedle
mladych lidi zacali pomérné rychle ocitat i pracovnici s nizkou kvalifikaci, a to
bez ohledu na vék. Docasné smlouvy se staly jakousi vstupni branou do témér
kazdého zaméstnani a vytvarely vlastné jakysi novy, stale rozsirenéjsi druh
zkusebni doby.

7 s

- Velké rozdily lze zaznamenat z pohledu uUrovné vzdélani. Pro osoby s
univerzitnim vzdélanim je docasna pracovni smlouva prechodnym obdobim
v jejich pracovnim Zivoté (nutno ale dodat, Ze toto obdobi trvd az do zhruba 30
let véku!). Naproti tomu pro osoby s nejnizsim stupném vzdélani jsou docasné
pracovni smlouvy zaleZitosti, ktera dlouhodobé utvafi jejich pracovni Zivoty (ne-

li po celou dobu jejich pracovni kariéry).
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Slabiny

er v s

- Kratkodobé neexistuji Zzadna relevantni negativa docasnych pracovnich smluv.
Negativa téchto smluv jsou vyznamna v dlouhodobém horizontu. Pro
jednotlivce jsou to ztraty tykajici se pracovniho vycviku, drazl, pracovnich

podminek a pracovnich Zivotd.
- Pracovni vycvik

= Pracovnici s do¢asnou pracovni smlouvou jsou méné zapojovani do
pracovniho vycviku. Vedle toho, docdasni pracovnici mnohem castéji
pracuji u firem, které poskytuji pracovni vycvik v mensi mife. Tato
posledni nuance dava velmi zajimavou informaci: pokud jsou docasni
pracovnici Castéji pritomni ve firmach, které poskytuji odborny vycvik
v mensi mife, potom hraje klicovou roli organizace prace na firemni
Urovni a technologie aplikované ve vyrobnim procesu. Je to dalsi
indikace toho, Ze uZivani docasnych pracovnich smluv neni pouze véci
nakladl spojenych s pravni Upravou pracovnich smluv, ale je

rozhodnutim souvisejicim s organizaci firmy.
- Pracovni Urazy

= Vyskyt pracovnich uUrazli se méni s typem smlouvy, ale existuje rada
odvétvi a zaméstnani, kterd vykazuji podobny vyskyt trazil ve Spanélsku
i v Italii, tedy v zemich s rozdilnymi Urovnémi rozsifeni docasnych smluv.
Ukazuje se, Ze pti srovnani docasnych a trvalych pracovnikl do 3
odpracovanych let neexistuje zadny rozdil ve vyskytu pracovnich urazt
podle typu smlouvy (do tohoto prizkumu nebyly zahrnuty smrtelné
urazy). Podle jiného empirického pfistupu, ktery vyuzivd souhrnné udaje
podle odvétvi, se ukazuje, Ze v odvétvich s vyssim podilem docasnych

pracovnich smluv je vyssi vyskyt smrtelnych uraza.

- Pracovni podminky a pracovni Zivot
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= Existuji vyznamné rozdily v pracovnich podminkach podle typu smlouvy.
Rozdily lze zaznamenat dokonce i v pfipadé srovndni docasnych a
trvalych pracovnik( se stejnou délkou zaméstnani u stejné firmy. Kvalita
pracovniho Zivota a pracovni uspokojeni jsou zfetelné nizsi u pracovniku
s docasnymi pracovnimi smlouvami. Pokud jde o mzdy, jsou docasné
pracovni smlouvy spojeny (za jinak stejnych podminek) s negativnim
mzdovym rozdilem ve vysi zhruba 10 %. Podrobnéjsi analyza tohoto
rozdilu mezi obéma skupinami ukazuje, Ze docasni zaméstnanci
vydéldvaji méné nez pracovnici se smlouvou na dobu neurcitou hlavné z
dlvodu odlisnych osobnostnich a vzdélanostnich charakteristik. Vybér
pracovnikd se smlouvami na dobu neurcitou na "dobrd" pracovni mista
a pracovnikd se smlouvami na dobu urcitou na "Spatna" pracovni mista

je tedy klicem pro vysvétleni mzdovych rozdild.

- Existuje obecna tendence prechazet s postupujicim vékem od docasnych
pracovnich smluv na smlouvy trvalé. Existuje vSak relativné mala skupina
pracovniku, ktefi jsou obéti tzv. "pasti doCasnych smluv" a docasné smlouvy
maji i po dosazeni 40 let. Predevsim se jedna o pracovniky s nizkou kvalifikaci,
ktefi maji docasné smlouvy i v pozdéjSim véku s nejistym prechodem na

smlouvu trvalou.

- Analyzy negativnich socidlnich dopadli docasnych smluv z dlouhodobého
hlediska ukazuji, Ze docasné smlouvy zpUsobuji rostouci potize pfi zakladani
rodin z dlvodu nizSich mezd, opoZdéného pfistupu k trvalym pracovnim
smlouvam a omezené platebni schopnosti. Doprovodné uddlosti (jako cenova
bublina bydleni/nemovitosti) navic vytvorily velmi obtizné podminky k tomu,
aby se mladi lidé mohli osamostatnit. To v kone¢ném dusledku vedlo k vibec

evvs ’v

nejnizéi mife porodnosti ve Spanélsku.

- Docasné pracovni smlouvy ovliviiuji také verejné vydaje vztahujici se k pojisténi
v nezaméstnanosti a socialni pomoci. Mobilita pracovnich sil ovliviiuje vyvoj

téchto verejnych vydaju. S vétSim poctem docasnych pracovnikli se verejné
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vydaje pojisténi v nezaméstnanosti a pomoci zvysuji, protoze doc¢asné smlouvy
jsou spojeny s vys$Simi urovnémi prechodu (z dlivodu jejich nizsSich ndkladd na
prizplsobeni). Ve skutecnosti se od 2. poloviny posledniho desetileti ukazuje,
Zze firmy a pracovnici vyuZivaji pojisténi v nezaméstnanosti a pomoci jako
doplnék k pracovnim vydélkiim, nikoliv jako jejich ndhradu. Tato strategie m(ize
zhorsit Sance ziskat pracovni smlouvu na dobu neurcitou. Analyza (Rebolla,
2011) obdobi 2000 - 2007 poskytla fadu vysledk( tykajicich se zaméstnanct,
kteri zGstavaji u stejného zaméstnavatele, ale s vice neZ jednou smlouvou. 1)
Firmy nékdy pouzivaji docasné pracovni smlouvy jako prostfedek provérovani
nové pfijatych pracovnik(, a tim zvysuji miru prechodu na trvalou smlouvu
téchto pracovnikl. 2) Vjinych pripadech maji pracovnici fetézec docasnych
pracovnich smluv u téhoZz zaméstnavatele prokladany vstupy do systému
pojisténi v nezaméstnanosti, coz snizuje jejich Sanci ziskat stalou praci.

- Jini autofi neddvno zdUraznili dalsi klicové dopady pracovnich smluv na dobu
uréitou na agregatni proménné, jako je celkovd produktivita. Siroké vyuzivani
docasnych pracovnich smluv souvisi s nizsi celkovou produktivitou, protoze
docasné smlouvy jsou spojeny s nizsi Ucasti v odborném vycviku a kratsi obdobi

zaméstnani snizuje specificky lidsky kapital.

Prilezitosti a hrozby

- Pokud zména hospodarského cyklu sméfuje k ekonomické expanzi, mohlo by se
flexibilni zaméstnavani zaloZzené ve Spanélsku na docasnych pracovnich
smlouvdach povaZovat za pfilezitost. V dobé ekonomického rdstu firmy rychle
najimaji vice pracovnikl na docasné smlouvy, skterymi jsou spojeny nizsi
naklady na pfizpisobeni. Vime v3ak, Ze dlouhodobé, kdyZz dojde
k ekonomickému poklesu, se tato pfilezitost stava hrozbou pravé proto, ze

s do¢asné smlouvy maji nizsi ptizpisobovaci naklady.

- Pokud jde o reformy trhu prace, vSechny se v 90. letech a po roce 2000

pokousely sniZit zavislost firem na docasnych pracovnich smlouvach. Mira
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docasné zaméstnanosti se vSak témeér nezménila, ale nékteré z téchto reforem
ovlivnily pfiliv smluv na dobu neurcitou. Novd reforma trhu prace (2012) by
mohla byt pfileZitosti pro flexibilni zaméstnavani. Klicové je poskytnout firmam
flexibilitu a soucasné zmirnit (dlouhodobé) negativni dopady spojené s témeér
vyhradnim zamérenim na docasné pracovni smlouvy. Snizeni pouzivani smluv
na dobu urcitou, zvySeni podilu smluv na dobu neurcitou, zvyseni vyuzivani
caste¢nych pracovnich uvazk(, zmény v kolektivnim vyjedndvani a skloubeni
aktivnich a pasivnich politik zameéstnanosti jsou kliCovymi prvky nové reformy
trhu prace, vytvarejici pfrilezitosti a nikoliv hrozby. Reforma trhu prace,
zahdajena v Unoru 2012, vSak bohuzZel ovlivnila pouze propousténi a kolektivni
vyjedndvani, zatimco zmény v aktivni politice trhu prace byly ponechany

stranou.

4. Zavér

Flexibilni zaméstnavani ve Spanélsku pFedstavuje téméf vyhradné smlouvy na dobu
urcitou/docasné smlouvy, coz je vysledek "historickych udalosti" ("docasna" reakce na
velmi vysokou miru nezaméstnanosti pocatkem 80. let). Jiz dnes je nesporné, Ze
flexibilita méla mit rGzné formy, aby zohlednila rlGzné situace firem i pracovnikd.
Orientace pouze na jednu formu flexibilniho zaméstnavani podporuje ekonomické i
socidlni problémy pracovniki a dokonce i celé ekonomiky (jako nizsi celkovou

produktivitu v piipadé Spanélska).

PFipad Spanélska ukazuje, Ze ne vidy plati: &im vice flexibility, tim lépe. Pro kazdy typ
flexibilntho zaméstnavani pravdépodobné existuje urcitd optimalni Udroven.
Diverzifikace flexibilniho zaméstnavani do rdznych forem je slibnou cestou, jak

minimalizovat socialni naklady a poskytnout firmam potirebnou flexibilitu.
Zvyseni flexibility musi probihat ruku v ruce s efektivni politikou trhu prace, a to jak
aktivni tak i pasivni. Obé politiky jsou potfebné: pasivni politika k zachovani pfijmu

domacnosti a aktivni politika k rychlému navratu na trh prace. Nepropojeni obou
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politik ve Spanélsku a kladeni velkého dlirazu na pasivni politiku (aZz do minulé dekady)

se promitlo v nefeseni vykyvl Spanélského trhu prace.

P¥iklad Spanélska ukazuje, Ze jakékoliv implementované opatieni flexibility je tfeba
v Case hodnotit a efektivné revidovat. Vyhodnoceni pfimych i nepfimych dopadi
opatreni flexibility je velmi dllezité, protoZe spravné nacasovani mlze byt klicové, a to

zejména v dobé, kdy celime odlisné ekonomické situaci.

5. Summary

In Spain, flexible employment is almost exclusively focused on temporary contracts.
This is the result of a ‘historical accident’ (a ‘transitory’ answer to a very high
unemployment rate in the beginning of the 1980s). This is a lesson about anticipating
eventual long-term effects of flexibility measures. When the ease of temporary
contracts was launched, firms and families adapted their behaviours to the new
situation. This adaptation was not perfect, of course, and long-term problems
appeared. However, once problems are spread, it is really difficult to implement

solutions with a fast effect.

Another lesson to be learnt is that flexibility should have different forms to attend
different situations of firms and workers. Focusing on only one form of flexible
employment fosters economic and social problems for workers and even for the whole

economy (as a lower aggregate productivity in the Spanish case).

The Spanish case shows that more flexibility is not always better. Probably, there is an
optimal level for each type of flexible employment. Diversifying flexible employment in
different forms is a promising way to minimize welfare costs and to give firms the

flexibility they need when facing business cycle.

In order to overcome costs on working careers and covering unemployment spells
linked to flexibility increases, the government must implement effective active and
passive policies. Both are needed: passive policies to sustain household incomes and

active policies to come back rapidly to the labour market. The disconnection of both
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policies in Spain (and the great emphasis in the first one until the last decade) was part

of the problem of not solving mismatches of the Spanish labour market.

Finally, the Spanish case also shows that flexibility measures must be evaluated and
reviewed when time passes. Evaluating the direct and indirect effects of flexibility
measures is very important, because a good solution for the problems of a historical

moment can become a key obstacle when facing different economic situation.
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1. Obecna situace na trhu prace

Trh prace na Slovensku zaznamenal v poslednich 12 letech jak vyrazny nar(st
zaméstnanosti (zejména v letech 2005 — 2008), tak i jeji opétovny pokles (od roku
2009), ktery byl vyvolan celosvétovou krizi. Dopady krize se na Slovensku pIné projevily
v letech 2009 a 2010, kdy doslo k narlstu evidovanych uchazec(i o zaméstnani, jejichz

pocet na zacatku roku 2012 presahl hranici 400 tisic osob.

Z hlediska miry nezaméstnanosti existuji na Slovensku relativné velké regionalni rozdily
— zatimco v Bratislavskych okresech se pohybuje v rozmezi 3 az 5 %, na jihu stfedniho a

vychodniho Slovenska jeji vySe pfesahuje hranici 30 %.

Slovensko ma v ramci zemi EU jednu z nejvyssich mér dlouhodobé nezaméstnanosti -
dva ze ¢tyf NUTS2 region( SR se nachazi v prvni desitce regiont EU s nejvyssi mirou
nezaméstnanosti. Typicky profil dlouhodobé nezaméstnaného obcana na Slovensku
reprezentuje osoba s nizkym vzdélanim, odkazand na davky socidlni pomoci, Zijici na
vesnici, vregionu s vysokou mirou nezameéstnanosti, pro kterou neni vétsSina

flexibilnich forem prace vhodna.

Z pohledu struktury zaméstnanc( jich tfetina pracuje v pramyslu, 4 % v zemédélstvi a
zbytek pak ve sluzbach. Podil zaméstnancl ve sluzbach je nejvyssi v Bratislavé (79 %),

v ostatnich regionech se pohybuje v intervalu 52 - 62 %.

2. Uplatnovani a rozbor nejvyznamnéjsich flexibilnich forem prace
Na Slovensku existuje nékolik forem zaméstnavani, které lze oznacit za flexibilni.
Vétsina z nich je definovana Zakonnikem prace ¢. 311/2001 Z. z., ve znéni pozdéjsich

novel (dale ZP).

Velkou skupinou flexibilnich forem prdace jsou tradi¢ni pracovni smlouvy, ve kterych je
obsazena urcitd forma flexibilnosti (urcita doba, ¢astecny uvazek..). Vedle téchto
pracovnich smluv existuji a jsou i stale vice populdrnéjsi jiné formy, zejména Zivnost a

dohody o provedeni prace.
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Pracovni pomér na dobu urcitou

Pracovni pomér na dobu uréitou je upraven ZP. Podminky se za poslednich deset let
v jednotlivych obdobich ménily — z relativné omezujicich na volnéjsi a zpét. Stale vSak
byla, az na vyjimky, omezena maximadlni doba, po kterou lze zaméstnance takto
zaméstnavat (dva az tfi roky) a maximalni pocet prodlouzeni takovéto smlouvy (jedno

az tti prodlouzeni).

Soucasné znéni ZP umoznuje zaméstnavateldm sjednat se zaméstnancem pracovni
pomér na dobu urcitou v souétu nejdéle na tfi roky. Pracovni pomér na dobu urcitou
Ize sjednat, prodlouZit nebo opétovné dohodnout vramci daného obdobi nejvyse

trikrat.

Zmény ZP v oblasti prace na dobu urcitou v poslednich 10 letech byly casté, nikoliv viak
zasadni. Tato skute¢nost je patrnd i z dat VSPS — podil pracovnikd zaméstnanych na
dobu urcitou od konce 90. let, kdy osciloval kolem 4 %, postupné stoupal az na
hodnotu 5,5 % v roce 2004 a poté opét klesl na Uroven 4 % (1. ctvrtleti 2009). Béhem
krize byl zaznamenan narlst pracovnich pomérl na dobu urcitou — podil osob
zaméstnanych na dobu urcitou v 3. kvartale 2011 dosahoval Urovné 6,7 %. Slovensko
se tak, spolu s pobaltskymi zemémi, Bulharskem a Rumunskem, fadi kzemim EU

s nejnizsim podilem pracovnich pomérud na dobu urcitou.

Podil zaméstnancu starsSich 15 let s pracovnim pomérem na dobu urcitou dosahl na
Slovensku v 3. kvartale 2011 hodnoty 6,7 % - muzi 6,9 % a Zeny 6,5 %. Podil pracovnich
Uvazkd na dobu urditou v pripadé mladych lidi ve véku od 15 do 24 let Cinil ve stejném

obdobi 17,8 %.

7 s ’

Davody nizkého vyuZivani pracovnich pomér( na dobu urcitou nejsou statisticky
podloZené, presto experti na problematiku pficitaji tento stav existenci dohod
konanych mimo pracovni pomér, dale pak smluv podle obchodniho zakoniku (nucena

zivnost) a v neposledni fadé i existenci institutu agenturniho zaméstnavani.
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Vyhodou uvedeného pracovniho poméru je jednoduchost jeho ukonceni. Odborové
svazy vSak dlouhodobé kritizuji sjedndvani pracovnich pomérd na dobu urcitou,

zejména pak téch, kde dochazi k jejich retézeni.

Prace zdomova a prace doma

Prace zdomova (telepraca) a prace doma jsou definované ZP (§52), pficemzZ prace
z domova byla implementovana az v roce 2007. Od prace doma se odlisuje tim, Ze pfi
jejim vykondavani jsou vyuzZivany informacni technologie a vymezeny povinnosti

zaméstnavatele v souvislosti s informacnimi technologiemi.

Prace zdomova musi byt sjednana v pracovni smlouvé. Na pracovniky se vztahuje
standartni pracovni smlouva, pfi niz se ale predpokladd, Ze rozloZeni pracovni doby si
zaméstnanec stanovi sam. Z tohoto dlvodu se na né nevztahuji Zadné naroky pfi praci
prescas, nepretrzitém dennim odpocinku nebo pfi dulezitych osobnich prekazkach.
Zaméstnavatel ma ale povinnost takovému zaméstnanci zajistit technické vybaveni a
radné zaskoleni.

Statistiky Eurostatu ukazuji, Ze podil pracovnikll na Slovensku, kteti pracuji zdomova

(bez rozdilu, zda se jednd o praci zdomova ¢i praci doma), dosahuje Urovné 3,7 %,

pficemzZ sledovany primér EU27 je 4,8 %.

Bariér pro uplatnovani prace z domova je hned nékolik. Nejzasadnéjsimi se ukazuji byt

tyto:

e pfliliSnd provazanost pracovniho prava na odpracované hodiny - zakomponovat
pracovni normy je obtizné, a proto zaméstnavatelé umoznuji tento typ prace
pouze tém zaméstnanclm, s kterymi maji dobré zkusenosti;

e bezpecCnost a ochrana zdravi pfi praci — zejména pak posuzovani, resp.
rozliSovani Graz na pracovni ¢i nepracovni (pracovni Urazy maji pro

zaméstnavatele negativni dlsledky!).
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Ostatni bariéry lze oznacit jako technické, kdy zaméstnavatel musi zajistit pracovni
prostiredky (zpravidla notebook a telefon), zabezpecit ochranu udaji, proskolit

zaméstnance apod.

Prace preséas

Prace prescas je na Slovensku chapéana jako flexibilni forma prace, nebot dava moznost
zaméstnavateli flexibilné pfizplsobovat pracovni zdroje potfebdm zakazek,

prizplsobovat pracovni dobu.

Prace prescas je definovana ZP (§97) jako prdace, kterou vykonava zaméstnanec na
prikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem nad stanovenou tydenni pracovni dobu,
ktera vyplyva z pfedem stanoveného rozvrzeni pracovni doby a je konana mimo ramec

rozvrhu pracovnich smén.

V prabéhu casu byl pocet hodin, které lze jako prescasové vykonavat, legislativné
upravovan. Soucasna platna legislativni Uprava umozZnuje zaméstnanci nafidit 150
prescasovych hodin, po dohodé pak dalSich 250 hodin (kolektivni smlouvou), tedy
celkem aZ 400 hodin. Vyjimky jsou u fidicich pracovnik(l (celkem az 550 hodin), dale
pak u kratsich pracovnich Uvazk( a i v pripadé specifickych skupin, kterym nelze praci
prescas nafidit (téhotné Zeny, osoby pecujici o déti) nebo ji maji zakdzanou (mladistvy).
Pramérna tydenni pracovni doba (vCetné prescasd) nesmi presahnout 48 hodin
(vyjimku ma zdravotnicky a fidici personal, kde je stanoven absolutni horni limit 56

hodin).

Mzda za prescasové hodiny Cini minimalné 125 % primérného vydélku zaméstnance
(135 % v pripadé rizikovych praci). Pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem dohodne

na ¢erpani nahradniho volna, pak zaméstnanci nenalezi mzda za praci prescas.

Zaméstnavatelé praci preséas obhajuji. Spatfuji v ni ekonomickou vyhodu — je pro né
jednodussi, a koneckoncl i levnéjsi, platit zvySenou mzdu existujicimu zaméstnanci,
nez ziskat a zaskolit nového zaméstnance jen pro narazové prace (v presné stanovenou

dobu).
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V soucasnosti zaméstnavatelé vyviji tlak, aby pocet odpracovanych hodin byl omezen
pouze dohodou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Odbory vSak v této
souvislosti poukazuji na rozdilné postaveni téchto dvou subjektl, na neformadlni tlak

vic¢i zaméstnancim k vykondavani prace prescas.

Dle statistik®® primérny poéet odpracovanych hodin u osob pracujicich na pliny
pracovni Uvazek Cini na Slovensku 41,6 hodin, coZ je hodnota rovna priméru zemi EU.
Z pohledu ¢asu — od roku 2005 dosud — se uvedeny priimér pohyboval v intervalu 41,4

az41,7.

K hlavnim dlvoddm vyuzivani prdce prescas ze strany zaméstnancl patfi jednak vyssi

finanéni ohodnoceni a jednak ztotoZznéni se s firemni ideologii vedouci k rozvoiji

spolecnosti, organizace.

Pruzna pracovni doba

Pruzna pracovni doba je vymezena ZP (§88) a zaméstnavatel v tomto pfipadé stanovi
jednak zakladni pracovni dobu, kdy zaméstnanec musi byt pfitomen na pracovisti a
dale volitelnou pracovni dobu, kdy zaméstnanec musi byt na pracovisti v takovém
rozsahu, aby odpracoval provozni dobu a nasledné provozni dobu, tj. celkovou dobu,
kterou je zaméstnanec povinen odpracovat. Pred novelizaci ZP (zari 2011) byl k

zavedeni pruzné pracovni doby na pracovisti potfeba souhlas zastupcli zaméstnancd,

v soucasnosti je dostacujici pouze projednani této formy s danymi zastupci.

Na rozdil od jinych forem prizplisobeni pracovni doby si zaméstnanec v tomto pfipadé
urCuje pracovni dobu na zakladé svych potreb, nikoliv na zakladé pozadavku

zaméstnavatele podminéného zakazkami.

Z pohledu zaméstnance je vyvhodou mozZnost pfizpUsobit si zacatek a konec pracovni
doby, napf. dle dopravnich moznosti, preference ,delSich” vikendu, potieb rodiny,

zejména pak déti (ndvstéva zajmovych krouzka).

33 http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/odpovane-hodiny-u-osob-na-piny-uvazok
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Forma pruzné pracovni doby neni vhodnd pro vSechna pracovisté, v nékterych
pfipadech muizZe mit za nasledek dokonce i dodatec¢né ndaklady pro firmu (napft.
zdkaznicky servis). Z pohledu zaméstnavatele se zvysSuje narocnost dohledu nad
zaméstnanci a planovani jejich pracovni doby — pozadované rozvrzeni pracovni doby

jednoho zaméstnance nemusi vyhovovat ostatnim spolupracovnikiim.

Institut pruzné pracovni doby muZe nabyvat mnoha podob, jednoznacna statistika
porovnavajici jeho vyuZivani vzemich EU proto neexistuje. Vroce 2005 byl na
Slovensku realizovan vyzkum, ktery mapovalo moznosti pfizpisobeni pracovni doby
z dlvodu péce o déti. Ukazalo se, ze 31 % respondentl si mize z divodu péce o déti

svoji pracovni dobu pfizplsobovat.

Casteény uvazek

Pracovni pomér na ¢astecny Uvazek je legislativné definovan ZP (§49) a az na nékteré
vyjimky, stanovené podminky jsou shodné jako pro pracovni pomér na plny Gvazek —
presCasové hodiny jsou limitovany 400 hodinami ro¢né, avsak diky kolektivni smlouvé
je Ize navysit tak, Ze spolu se sjednanou pracovni dobou mohou dosahnout maximalné
48 hodin mési¢né. Zaméstnanci v tomto pripadé nalezi odména za prescasové hodiny
ve smyslu jeho smlouvy — za presCasové hodiny jsou chdpany ty hodiny, které
zaméstnanec odpracuje nad ramec svého sjednaného Uvazku. Pfes¢asové hodiny nelze

v pfipadé pracovniho poméru na ¢asteény Uvazek zaméstnanci nafidit.

Zameéstnavatel, pokud tomu nebrani vainé provozni ddvody, musi vyhovét Zadosti
o sjednani kratsi pracovni doby v ptipadé, Ze se jedna o téhotnou Zenu nebo o osobu

trvale pecujici o dité mladsi 15 let.

Caste¢né Uvazky jsou dlouhodobé na Slovensku vyuzivany minimalné. V soucasné dobé
jejich podil €ini 2,7 % - druhy nejnizsi podil v ramci zemi EU. VyuZivany jsou zejména
osobami z rad zdravotné postizenych (v disledku existence institutu tzv. povinného

podilu) — jejich podil na takto zaméstnanych osobach predstavuje 20 %.

7 ’

Pricin nizkého vyuzivani ¢astecnych uvazkl je nékolik. Nejvyznamnéjsimi jsou dvé:
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* nizka droven mezd obecné;
e existence dohod mimo pracovni pomér, které jsou (z kratkodobého hlediska

urcité) vyhodnéjsi jak pro zaméstnance, tak i pro zaméstnavatele - viz dale.

Sdileni pracovnich mist

Sdilené pracovni misto (job-sharing) je od ¢ervence 2011, resp. od zafi 2011 (Ucinnost)
vymezeno v ZP (§49). Jedna se o pracovni misto, na kterém si zaméstnanci v pracovnim
pomeéru na ¢asteCny Uvazek sami mezi sebou rozvrhnou pracovni dobu a pracovni

napln pripadajici na toto pracovni misto.

Motivaci zaméstnavatele k vytvareni takovychto mist je skute¢nost, Zze pokud nastane
prekazka v praci na strané jednoho ze zaméstnancl na sdileném pracovnim misté,
zaméstnanci, ktefi se o toto misto déli, jsou povinni ho zastoupit (pokud tomu nebrani

z jejich strany vazné divody).

Vzhledem ke kratkosti existence této pracovnépravni Upravy neexistuji kvantitativni

statistiky.

Nerovhomérné rozvrzeni pracovni doby, konto pracovni doby

Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby je definovano ZP (§87) a umozinuje
zaméstnavateli, po dohodé, rozvrhnout pracovni dobu nerovnomérné, pricemz
primérna tydenni pracovni doba za max. 4 mésice (§87, dohoda se zaméstnancem
nebo zdstupcem zaméstnancll) nebo max. 12 mésicl (§87a, dohoda se zastupcem
zaméstnancl; §142a projednani se zastupcem zaméstnancll) musi byt na drovni

stanovené tydenni pracovni doby.

Jednim ze zpUsobl uplatfovani nerovnomérné pracovni doby, ktery je legislativné
samostatné osetren, je konto pracovni doby (oznacované téz jako flexikonto). Uvedeny
nastroj byl, na zdkladé navrhu nékolika velkych zaméstnavatel(i, uveden do praxe
v roce 2009 jako docasné protikrizové opatreni (dohoda byla nutna pouze s odbory),

od roku 2011 pak byl ustanoven jako nastroj trvaly.
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Pri uplatnovani konta pracovni doby mize zaméstnavatel rozvrhnout pracovni dobu
tak, Ze v pripadé vétsi potfeby prace zaméstnanec odpracuje vice hodin, nez je jeho
stanovena tydenni pracovni doba a v pfipadé mensi potreby prace pak méné hodin,
neZ je jeho stanovena tydenni pracovni doba nebo praci nevykona viibec. Primérna
tydenni pracovni doba nesmi v dobé nejvyse 12 po sobé jdoucich mésicl presahnout

stanovenou tydenni pracovni dobu.

PFi uplathovani konta pracovni doby je ddle zaméstnavatel povinen vést ucet pracovni
doby, ucet vyplacené mzdy a rozdilovy uUcet. Na uctu pracovni doby zaméstnavatel
eviduje skute¢né odpracovany ¢as zaméstnance v jednotlivych dnech a tydnech. Na
uctu vyplacené mzdy zaméstnavatel eviduje skutecné vyplacenou mzdu za dobu podle
§129. Na rozdilovém uctu pak zaméstnavatel eviduje rozdil mezi stanovenou tydenni
pracovni dobou a skute¢né odpracovanym ¢asem zaméstnance a rozdil mezi skutecné
vyplacenou mzdou a mzdou, na kterou by mél zaméstnanec pravo za skutecné
odpracovany ¢as. Zaméstnavatel je povinen vyplatit zaméstnanci mzdu, ktera odpovida
stanovenému tydennimu pracovnimu casu zameéstnance. Pokud byla do skonceni
pracovniho poméru vyplacena niz$i mzda, neZ by zaméstnanci nalezela podle uctu

pracovni doby, zaméstnavatel je povinen zaméstnanci zbyvajici ¢ast mzdy doplatit.

Vyhody v pfipadé zaméstnavatele spocivaji ve skutecnosti, Ze uvedeny ndstroj jednak
umozZiuje udrZet si kvalifikované zaméstnance i v pripadé obdobi nedostatku zakazek a
jednak Setfi mzdové ndklady, napt. za pres¢asové hodiny. Zaméstnanci pracujici touto

v/ v

formou maji naopak vétsi Sanci udrzet si svou pracovni pozici.

Samotna technicka stranka fungovani flexikonta je dohodnuta na Urovni podniku

dohodou mezi zaméstnavatelem a zastupcem zaméstnancu (vétSinou odbory).

Prace na zivhostensky list (Zivhostnici)

Namisto sjednavani pracovnépravniho vztahu néktefi zaméstnavatelé preferuji praci
na Zivnostensky list. Vpraxi to vypadd tak, Ze zaméstnavatel ,zaméstndva
zaméstnance” na Zivnostensky list - ma s nim uzavienou smlouvu podle obchodniho

zdkoniku (ne zakoniku prace). Jedna se tak z pohledu zaméstnavatele (odbératele), a
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do jisté miry i z pohledu zaméstnance (dodavatele), o velmi flexibilni smlouvu, ktera

neni vazana pravidly ZP nebo kolektivni smlouvy.

Danéa Uprava spadd do kategorie ,prekérni zaméstnani“ (precarious work). Zivnostnici
zpravidla maji horsi ochranu pred vypovédi, méné kontrolované prestavky v praci,
horsi dobytnost pohleddvek, nejsou zastupovani zastupci zaméstnanct, atd.. Také maji
povinnost feSit mnozZstvi administrativy, kterou jinak déld zaméstnavatel (placeni
odvodu, danova pfiznani, BOZP,...).

’

Smlouvy dle obchodniho zakoniku umoZnuji nastaveni smluvnich vztahl na miru
konkrétni pracovni pozici s vys$si odpovédnosti Zivnostnikd. Smlouva umoziuje detailné
nastavit napriklad ukolovou mzdu a podily na zisku nebo cerpani dovolené. Na druhé
strané musi mit Zivnostnici dostatecné asertivni chovani a vyrovnanou pozici v0ci
zaméstnavateli, jinak je pro né prace na Zivnostensky list, oproti pracovni smlouvé,
méné vyhodna.

Podil OSVC na celkovém poctu pracovnikd na Slovensku dlouhodobé roste. Z Grovné
6,5 % v roce 1998 vzrostl doroku 2009 na 16 %. Kolem této hodnoty vice méné
setrvava az do dnesniho dne. (Priimér zemi EU ¢ini 14,9 %.) Statisticky ufad eviduje i
kategorii ,, podnikatelé z donuceni, nedavno prejmenovanou na Zivnostniky, jejichz
prace ma charakter zavislé prace. Jejich pocet se v roce 2011 pohyboval kolem 100
tisic, tj. vice nez ¢tvrtina viech Zivnostnik. Uhrn deklarovanych pfijmG ze samostatné
vydélecné Zivnosti predstavuje 6,5 % az 7,8 % ze zaméstnaneckych hrubych pfijmu

(rostouci trend).

Prace na zZivnost je kritizovana prakticky vSemi aktéry na trhu prace, avsak realné kroky
k jejimu odstranéni absentuji. Svazy Zivnostnikli nebo malych podnikatell kritizuji
existenci prace na Zivnost a haji zajmy a existenci "realnych" Zivnostnikd, avsak trvaji
na zvyhodnovani prace na Zivnost oproti pracovnépravnimu vztahu v danfoveé-
odvodovém systému (pfi srovnatelné praci formou Zivnosti a formou
zaméstnaneckého poméru Zivnostnik plati poloviéni dané a odvody). Odborové svazy
kritizuji existenci prace na zivnost, avsak neudélaly Zadnou kampan, ktera by ukazovala

nevyhody této formy. Zaméstnavatelské svazy vétSinou deklaruji, Ze jejich &lenové
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nepreferuji praci na Zivnostensky list (na obranu tohoto tvrzeni je nutno fici, Ze pfi
upozornovani na pripady nucené Zivnosti nejsou ve vétsSiné pripadl uvedeny zadné
konkrétni podniky). | vldda povaZzuje tuto formu za obchazeni zakoniku préce, zatim
vSak provedla pouze neucinné formalni kroky k zastaveni tohoto obchazeni - zména ZP
z Cervna 2007, kterda méla definovat zavislou praci, se minula ucinku; v pfipravovanych
danové-odvodovych reformach naddle zlstava zvyhodnovani Zivnostnikl na uUkor
zaméstnanc(; nenastalo zjednoduSeni administrativy v pfipadé pracovnéprdvnich

vztaha.

V soucasné dobé, kdy klesa pocet pracovnich pfilezitosti, jsou lidé ¢astéji ochotni slevit
ze svych poZadavkl a akceptovat pro né méné vyhodné pracovni podminky, kterymi

zaméstnavani na Zivnostensky list mGze byt.

Vyhodou prace na Zivnost je, Ze si takovato osoba muiZe zahrnovat mezi danové
uznatelné vydaje naklady spojené s dosazenim, zajisténim a udrZzenim zdanitelnych
pfijm0. Tak si obvykle snizi dan z pfijm0 a zdroven i vysi odvodud. VétSinou pfitom
nemusi platit mési¢ni zalohy na dan z pfijm0 (zaméstnanec musi vidy). Nevyhodou pro
zivnostnika ale je, Ze nema pravni narok na benefity, které ZP pfiznava zaméstnanci, tj.
narok na dovolenou a pfispévek na stravenky. Pokud zaméstnavatel tyto vyhody ustné

slibi, neni zaruka, Ze si to pozdéji nerozmysli.

Zakladni nedostatek prace na Zivnostensky list je, Ze zaméstnavatel mlZe v podstaté
kdykoliv Zivnostnika ,propustit”. (Zalezi i na textu smlouvy o spolupraci, tu si

zaméstnavatelé obvykle pfizpUsobi podle svych potreb.)

Smlouvy mimo pracovni pomeér

Zameéstnavatel muUZze na plnéni svych Ukoll nebo na zabezpeceni svych potreb
vyjimecné uzavfit s fyzickymi osobami dohody o praci mimo pracovni pomér (dohoda o
provedeni prace, dohoda o pracovni cinnosti, dohoda o brigadnické praci student().

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou zakotveny v devaté casti ZP

(§223 az §228) a v obcanském zakoniku.
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Dohoda o provedeni prace mlze mit rozsah maximalné 350 hodin rocné u jednoho
zaméstnavatele. Je urcena k provedeni jednotlivého Ukolu, po jehoz skonceni je

splatna odména. Nesplnéni ukolu je didvodem k ukonceni této dohody.

Dohoda o pracovni ¢innosti ma maximalni rozsah 10 hodin tydné. Ma nalezZitosti

pracovni smlouvy, ale Ize ji ukoncit bez udani divodu s 15 denni vypovédni dobou.

Dohoda o brigadnické praci je urena pro osoby se statutem studenta. Maximalni
prameérny rozsah prace (béhem platnosti smlouvy, nejdéle viak 12 mésicl) je polovi¢ni
pracovni doba, tedy 20 hodin tydné. Ma nalezitosti pracovni smlouvy, ale lze ji ukondit

bez udani divodu s 15 denni vypovédni dobou.

Uvedené dohody mimo pracovni pomér nepodléhaji odvodovému zatizeni (plati se
pouze odvody ve vysi 1,05 % - garancni a Urazové pojisténi; zdravotni a dichodové
pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti se neodvadi). Zdafiovany jsou standardni
srazkovou dani. Koncem roku 2010 a v roce 2011 bylo ucinéno nékolik pokusl vice
zatizit tyto dohody odvody. Navrhy mély rGznorody charakter: od zavedeni Uplnych
odvodu, pres zvyseni odpocitatelnych poloZek, az po zavedeni pouze ¢asti odvodd. Do
konecného zdkona se tyto zmény nedostaly, zejména z politickych dlivodd. Komplexni
reforma odvodd z konce roku 2011 neprosla jako celek, kvali zméné vlady a

pred¢asnym volbam.

Pfikazni smlouva je zakotvena v § 724 obcanského zakoniku. Omezeni ptikazni smlouvy
jsou velmi mirné. Z obsahového hlediska je velmi podobnd dohodé o provedeni prace,
avSak nema omezeni na maximalni rozsah odpracovanych hodin. Tato smlouva funguje
podle obcanského zakoniku. Pfed rokem 2011 se odvody z pfikazni smlouvy neplatily.
Od roku 2011 vSak dosSlo ke zméné legislativy — byly zavedeny odvody z pfikazni
smlouvy prakticky ve vysi pracovnépravniho pomeéru. Povinnost platit odvody je pro
zaméstnance obdobnd jako v pfipadé prace na Zivnostensky list. Timto natolik klesla

atraktivita této smlouvy, Ze v podstaté z praxe vymizela.
Smlouvy mimo pracovni pomér jsou pro zaméstnavatele atraktivni, protoze umoziuji
snadné prijeti a propusténi zaméstnancl. Tyto smlouvy byly plvodné uréeny na

vyjimecné a jednordzové prace a jsou omezeny maximalni odpracovanou dobou.
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Vyuzivani téchto smluv na delsi dobu je ve vétsSiné pfipadd na hrané zakona (pokud ne
za ni). Svou atraktivitu maji i ve formé jednoduchého definovani ukolové prace

(dohoda o provedeni prace). V neposledni fadé maji finanéni zvyhodnéni.

Zastupci zaméstnancl maji vic¢i témto smlouvam vyhrady, protoZe jednak casto
substituuji standardni pracovnépravni vztahy a jednak relativné jednoduse umoznuji
presah do Sedé ekonomiky. Predstavitelé statu (zejména Ministerstva financi) maji
vyhrady vGci finanénimu zvyhodnéni téchto pfijmu. Navic, protoZe se z téchto dohod
neplati odvody na dlichodové pojisténi, nejsou chapany jako prijem pro posuzovani

starobniho dichodu a uvedeny pfijem tak nema vliv na vysi diichod(.

Na druhé strané, pozitivem téchto dohod je moZnost jejich jednorazového uziti
v pfipadech, kdy jsou pracovnépravni smlouvy nevhodné: rozhodc¢i amatérskych
soutézi, drobné prace, nebo prace vedle dlichodu. Zvyhodnéni brigadnické prace je

chapano jako prfimérena forma pozitivni diskriminace této znevyhodnéné skupiny.

Z pohledu statistik od roku 2005 pocet osob pracujicich na dohody (dohoda o
provedeni prace, dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o studentské brigddé) vzrostl,
podle Gdajd Socialni pojistovny ze 165 tisic v lednu 2005 na 282 tisic v lednu 2011 a
373 tisic v prosinci 2011. Jejich podil na poctu pracujicich se tak zvysil z10 % na 25 %,
podil objemu dohod v eurech stoupl z 3 na 6 % vyplacenych hrubych mezd. Ve vyvoji je
vyznamna sezonni slozka, kde pocet osob pracujicich na dohody je nejvyssi v letnich
mésicich a v listopadu. Pokud vezmeme pocet osob pracujicich na dohodu jako téch, co
méli alespon jednu dohodu v roce, jejich pocet se mezi lety 2005 a 2010 ménil mezi

730 a 770 tisic ro¢né, bez viditelného trendu.

Pocet osob, které maji dohodu o provedeni prace a zdroven maji jiny pracovni pomér,
se zvysil z 57 tisic v lednu 2005 na 92 tisic v lednu 2011 a 127 tisic v prosinci 2011.

Sezénnost se projevovala vy$simi hodnotami v ¢ervnu, listopadu a prosinci.

Osoby s dohodami, které mély starobni dichod, predstavovaly 49 - 90 tisic osob,

s postupnym naristem v obdobi 2005 az 2011.

V pfipadé poctu osob, které pracovaly na dohody s odménou nizsi nez 140 €, byl
zaznamendn rast z 54 tisic na 115 tisic osob bez jiného pfijmu evidovaného Socidlni

215

OPERACNi PROGRAM  PODPORUJEME
ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu
. evropsky
a statniho rozpoétu Ceskeé republiky. - =5

fond v CR  EVROPSKA UNIE



Pomahame spojit zajmy zaméstnancu WWW. SocialniDialog .CZ

se zajmy zaméstnavatell

pojistovnou, z 62 tisic na 118 tisic osob s jinymi pfijmy. Pocet osob pracujicich na
dohody s odménou vyssi nez 140 € vzrostl z 19 tisic na 53 tisic bez pfijmu, 29 tisic na 86
tisic osob s jinym prijmem. Nejvétsi sezénnost je sledovana u mladych lidi ve véku 15
az 24 let, v jejichz pripadé pocet ,dohodarid” s prijmem vyssim nez 140 € stoupne v

letnich mésicich az na dvojnasobek oproti jinym mésictiim.

Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani se postupné stdvda vyznamnou formou flexibilniho

zameéstnavani.

Samotné agentury prace jsou definovany vzakoné ¢. 5/2004 Z. z, o sluzbach
zameéstnanosti v §29. Systém docasného pridéleni zaméstnance jinému zaméstnavateli

je definovan v §58 ZP.

Podle vybérového Setreni pracovnich sil je agenturnich zaméstnancl kolem 14 tisic,
coz predstavuje okolo 0,6 % pracujicich. Pocet agentur postupné stoupa, aktivnich je

kolem 20 % z nich.

Postoje zaméstnavatell v(c¢i agenturnimu zaméstndvani jsou vesmés pozitivni:
agenturni zaméstnavani je zbavuje administrativy, usnadnuje prizplsobovani poctu
pracovnikl zakdzkam, zjednoduSuje pfrijimani a propousténi zaméstnancl a feSeni
nedostatku pracovnich sil. Mnozi ale poukazuji i na slabsi stranky, zejména na moznost,

resp. nemoznost budovat kvalitni lidsky kapital.

Postoje odborovych svazi vici agenturnimu zaméstnavani jsou spise negativni. Odbory
poukazuji na nevhodné nastavené smlouvy mezi zaméstnancem a agenturou — velky

podil maji smlouvy na dobu uréitou a dohody o provedeni prace.

Vlada se snazi zejména transponovat evropské smérnice a regulovat agentury tak, aby

tyto smérnice spliiovaly.

3. Zhodnoceni flexibilnich forem prace s vyuzitim SWOT analyzy
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Flexibilni formy zaméstnavani budou na Slovensku stale béznéjsimi zpUsoby
zaméstndvani v dusledku rostouciho nedostatku pracovni sily. Vyznamnou roli mohou
flexibilni formy zaméstnavani sehrat pfi zaméstnavani Zen, které vychovavaji déti a
Casto je pro né vyhodnéjsi pracovat doma. Také mohou byt ndpomocné pfi

zaméstnavani télesné postizenych nebo jinak znevyhodnénych lidi.

Vyuzivani flexibilnich forem zaméstnavani ve vétsi mife muize pfispét i k udrZzovani
pracovnich navykli nezaméstnanych a pfispivat tak ke snizovani dlouhodobé

nezameéstnanosti.

Silné stranky

- Flexibilni formy prace umoznuji pfizplsobit vykon prace nebo jeji ¢asti jak
zameéstnanci, tak i zaméstnavateli.

- Cast flexibilnich forem prace je finanéné zvyhodnénd (zejména Zivnost a dohody
o provedeni prace), coz se odrazi i v jejich atraktivité jak u zaméstnancu, tak i
zaméstnavateld. Casto jsou ale oznacovany, zejména z¥ad odborovych

organizaci, jako prekérni formy prace.

Slabé stranky

- Vyuzivani nékterych flexibilnich forem prace je na Slovensku velmi nizké. Je to
Casto dusledek dostatku volnych pracovnikd na dané pracovni misto a neochoté
zaméstnavatell sniZit svlj potencialni zisk z pracovnika.

- Verejna sprava, ktera ma ve vétsiné pripadl dostatek moznosti uplatfovat
alespon nékteré flexibilni formy prace, nejde prikladem — i zde je podil
flexibilnich forem prace velmi nizky.

- Participace zastupcl zaméstnancl na prosazovani flexibilnich forem prace neni
dostatecné aktivni.

- Flexibilni formy prace jsou zaménovany za prekérni formy prace. Prikladem jsou

’

dohody o provedeni prace, které nahrazuji dil¢i vazky nebo nucena Zivnost.
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Prilezitosti

- Flexibilni formy prace umoznuji sladéni nepracovni ¢asti Zivota s tou pracovni.

- Flexibilngjsi prace je ¢asto chapana jako zlepSeni podminek pro zaméstnance,
Casto absentuje zviditelnéni stfednédobych a dlouhodobych vyhod pro
zaméstnavatele (spokojenéjsi a loajalnéjsi zaméstnanci).

- Absentuje vyuziti dil¢ich Gvazk(, které maji potencidl pomoci pfi sladovani
rodinného a pracovniho Zivota. Potfeba ze strany zaméstnavatell uchovat si
kvalifikovanou pracovni silu (i kdyZz pouze na ¢astecny Uvazek) mlze vést k

’

rozsifeni této formy prace.
OhroZeni

- Existujici rizika jsou vysledkem zejména asymetrického postaveni
zaméstnavatele a zaméstnance (v disledku nedostatku pracovnich pfrileZitosti).
Zaméstnavatel mlze relativné snadno nadiktovat pracovnikovi podminky, ten
je akceptuje kvili zachovani nebo ziskani prace.

- Flexibilni formy prdce jsou na Slovensku casto Uzce chapany jako forma
prizplsobeni zaméstnance zaméstnavateli. Pracovnik muazZe snizit flexibilitu
svého volného casu ve prospéch flexibility zaméstnavatele, resp. jeho potreb
bez patficného zohlednéni v mzdovém nebo jiném ohodnoceni. Pfi vysoké
nezaméstnanosti (v nékterych regionech) jsou to nejcastéjsi dlvody zavedeni
flexibilnich forem prace.

- Pri existenci odvétvovych a profesionalnich rozdill je rizikem pokus o pausalni

pristupy k realizaci flexibilnich forem prace bez akceptace specifik jednotlivych

profesi nebo sektor(.

4. Zavér

Flexibilni formy pracovnich uvazk( jsou na Slovensku definovany jako rtzné smluvni
vztahy, které umoznuji jednak zaméstnavateli |épe pfizplsobovat praci zaméstnancl
jeho vyrobnim potfebam, resp. zakdzkam a jednak zaméstnanci Iépe sladit svUj osobni
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’

a pracovni zivot. Smlouvy, které toto umoznuji, jsou definovany rlznymi zakony:

zakonik prace, obéansky zakonik nebo obchodni zakonik.

Flexibilni formy zameéstnavani umoziuji i modifikovat vyhody plynouci z pracovniho
vztahu jinak nezZ pres pfijem nebo plat. Napfiklad pruzna pracovni doba nebo prace
z domova umoziuji zlepsSit pracovni podminky. Na druhé strané, jiné formy umoznuji
ziskat zaméstnavateli vice bez zvySeni platu zaméstnance (napfiklad flexikonto nebo
prace na dobu urcitou). Jiné formy umoznuji ziskat oboustranné vyhodné;jsi podminky
diky danovému zvyhodnéni (prace na Zivnost nebo mimo pracovni pomér). Na druhé
strané, nékteré flexibilni formy zaméstnavani maji v sobé zakomponovano riziko
ytlaceni” zaméstnance do pro néj nevyhodnych smluv, bez zvySeni pfijmu, které by

tuto skute¢nost kompenzovalo.

Flexibilni formy prdce zaloZené na pracovni smlouvé nejsou na Slovensku populdrni. Pri
srovnatelnych datech se jejich vyuzivani pohybuje hluboko pod primérem EU
(zejména v pripadé prace na dobu urcitou nebo na ¢astecny Gvazek). Na druhé strané
narUsta vyuzivani pracovnich vztaht mimo klasicky pracovnépravni pomeér. Jedna se o
rizné dohody plvodné urcené na jednorazové a vyjimecné prace nebo o praci na
Zivnost. Tyto umoznuji nastaveni velmi flexibilnich forem pracovnich moznosti.
Vzhledem k vysoké mirfe nezaméstnanosti a nedostatku volnych pracovnich mist je
otazkou, zda flexibilita je vnimana jako moZnost pro pracovniky prizpUsobit si pracovni

podminky svym potifebam, nebo vice jako pfilezitost pro zaméstnavatele sniZovat

primé i neprimé naklady na pracovni silu.

5. Summary

Flexible forms of working-time are defined as a variety of contractual relationships that
allow employers to adjust their workforce contract and employees to better align their
personal and professional life. Contracts that enable this are defined by different laws:
the Labour Code, Civil Code and Commercial Code. Flexible forms of employment allow
modifying the benefits of the employment relationship other than through income or

salary. For example, flexitime or teleworking allows improving working conditions. On
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the other hand, other forms allow employers to get more without an increase in salary
(eg flexikonto or temporary work). Other forms allow both sides to obtain more
favourable conditions because of tax advantages (work on the business or outside
employment). On the other hand, some flexible forms of employment have embedded
the risk of pushing workers into less favourable contracts with no increase in accrued
income that would offset these favourable contracts. Flexible forms of work based on
the contract are not popular in Slovakia. From comparative data, their use is well
below the EU average (especially in the case of temporary work or part-time). On the
other hand, it increases use of labor relations outside traditional employment
relationship. It is the various agreements that were originally intended for single and
exceptional works or business. These settings allow very flexible forms of employment
options. Due to high unemployment and lack of job opportunities is a question of
whether flexibility is seen as an opportunity for workers to adapt working conditions to
their needs, or more as an opportunity for employers to reduce direct and indirect

labor costs.
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