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1. Uvod

Cilem analyzy subsidiarni aplikace zakona ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,obcCansky zakonik”) je predevSim z obecného pohledu
posoudit mozZnosti a ramec plUsobeni ob¢anskopravnich norem v pracovnépravnich vztazich,
upravovanych pracovnépravnim kodexem, tedy zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve

znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakonik prace”).

V prvni ¢asti se analyza zaméfi na vyvoj, kterym v nasich podminkach vzajemny vztah
civilniho a pracovnépravniho kodexu prosel. Pozornost bude vénovana predevsim vysledku
rekodifikace zakoniku prace, ke které doslo s uc¢innosti od 1. ledna 2007, a jejimZ vystupem
bylo mimo jiné castecné obnoveni vazby mezi zakonikem prace a ob&anskym zakonikem a
vybudovani pravidel aplikace obcanského zakoniku v pracovnépravnich vztazich na zakladé
metody delegace. Na uvedené pak Uzce navaze popis nasledkd nalezu Ustavniho soudu,
kterym doslo s ucinnosti od 14. dubna 2008 ke znacnému zasahu do pravidel aplikace

obcanského zakoniku v pracovnépravnich vztazich.

Dale bude pozornost vénovdna pripravovanym legislativnim zménam, a to jak pokud
jde o novelu zdkoniku prace, tak i o navrh nového obcanského zdkoniku. Kromé popisu
chystanych zmén dojde i k jejich urcitému zhodnoceni a naznaceni postoje zaméstnavatell k
nim. Mezi eventualni poZzadavky zaméstnavatell tykajici se pripravované pravni Upravy
pfitom patfi mimo jiné i vytvoreni nového katalogu zakladnich zdsad pracovnépravnich

vztaha.

Analyza pravniho rdamce podplrného uplatnéni obcanskopravnich pravidel v
pracovnépravnich vztazich pak vyjde z obecné teoretického vymezeni vztahu subsidiarity a
vyusti v prakticky orientovanou metodiku, podle niz by méli zaméstnavatelé posuzovat
jednotlivd pravidla obcdanského zakoniku a zakoniku prace a dochdzet k rozumnému a
presvédcivému zavéru o tom, kdy bude aplikovana norma obcanskopravni a kdy pred ni musi
dostat prednost zvlastni norma pracovnépravni. Smyslem tohoto pfistupu je predevsim
zamezit rlstu nakladl zaméstnavatel(, které by eventuelné mohly byt spojeny s nespravnym

uchopenim subsidiarni aplikace ob¢anského zakoniku v pracovnépravnich vztazich.

OPERACNi PROGRAM  PODPORUJEME
h LIDSKE ZDROJE VA$I BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

socialni
fond v CR EVROPSKA UNIE

Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu
a statniho rozpoctu Ceské republiky. evropsky
[~



Pomahame spojit zajmy zaméstnancl

. 0 , www.SocialniDialog.cz
se zajmy zaméstnavatell

Zpracovani analyzy subsidiarni aplikace obcanského zakoniku v pracovnépravnich
vztazich tedy sméruje predevsim k popsani zakladniho pravniho ramce normativni regulace

pracovnépravnich vztahd za podminek subsidiarni aplikace civilniho kodexu.
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2. Vyvoj vztahu obcanského zakoniku a zakoniku prace

Pracovni pravo se jakoZzto pravni odvétvi historicky vydélilo z prava obcanského,
stejné jako napriklad pravo obchodni nebo rodinné. Ke konstituovani pracovniho prava a
jeho vydélovani zprava obcanského dochazelo vprvé tadé v souvislosti srozvojem
pracovnépravnich vztahl a spotrfebou regulovat tyto vztahy pravni Gpravou. Vztahy
vznikajici pfi vykonu zdvislé prace zaméstnance pro zaméstnavatele byly zpocatku
povaZzovany za druh obcanskopravniho zavazkového vztahu. V nasich podminkach muze byt
dlkazem tohoto chapdni pravni Uprava pracovnich vztahl obsaZzena v Cisafském patentu C.
946/1811 Sb. z. s., obecny zdkonik obcansky, vyhlaseném dne 1. cervna 1811 (dale jen
»obecny zdkonik obcansky”). V dobé svého vydani obsahoval tento pravni predpis ve své
Hlavé XXVI upravu namezdni smlouvy, kterd vznikla tehdy, pokud se osoba zavazala

k provedeni sluzeb nebo zhotoveni dila za penézitou odménu.

V souvislosti s postupujicim spoleéensko-hospodafskym rozvojem dochdazelo také
k rostouci potrebé pravni regulace dalSich aspektl vztahl vznikajicich pfi vykonu
nesamostatné prace. Vznikala tak napfiklad uUprava podminek prace déti nebo normy
stanovici urcité obecné zakladni standardy bezpecnosti prace. Postupné dochazelo také
k regulaci dalSich oblasti tykajicich se pracovnich podminek zaméstnanych osob, v cele

s pracovni dobou.

PUvodné ryze soukromoprdvni Uprava pracovnich vztah( tak byla postupné stale vice
doplfiovana verejnopravnimi normami. Vedle individuadlnich pracovnépravnich vztah
vznikajicich mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem se navic zacaly utvaret i vztahy

kolektivni povahy, v jejichZ rdmci vystupoval na strané zaméstnancu jejich zastupce.

V dusledku téchto okolnosti nezbylo nez na pracovni pravo nahliZet jako na zvlastni
pravni odvétvi. Nic to ovSsem nezménilo na skutecnosti, Ze za jeho vychodisko a zaklad bylo

nadale povazovano pravo obcanské.
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2.10bdobi prvni Ceskoslovenské republiky

Vyvoj vzajemného vztahu obcdanského a pracovniho prava vobdobi tzv. prvni
Ceskoslovenské republiky zcela odpovidal vy$e provedenym obecnym Gvahdm o postupném

utvareni pracovniho prava a jeho osamostatfiovani se vici pravu obéanskému.

Zakladem soukromého prava zlstaval obecny zakonik obcansky, ktery byl nadale
vychozi normou i pro pravni Upravu pracovnépravnich vztahl, kterd zGstdvala
nekodifikovana a roztfisténa do mnoha zadkonld a podzakonnych norem. Hlava XXVI
obecného zadkoniku obcanského tehdy jiz obsahovala Upravu dvou smluvnich typu, a to
smlouvy sluZzebni a smlouvy o dilo. Pfevainé dispozitivni pravni Uprava téchto dvou smluv
typu byla vychodiskem vsech predpisli pracovniho prava, pokud pracovni poméry nékterych
zaméstnaneckych kategorii nebyly upraveny zvlastnimi pravnimi predpisy. | vtakovych

pFipadech byly nicméné piedpisy ob&anského zakona zpravidla pramenem podpGrnym®.

Cetné zvlastni pravni predpisy upravujici vykon zavislé prace ilustrovaly trend
pronikani verejnopravniho prvku do dosud soukromoprdvni a zdsadné dispozitivni pravni
Upravy pracovnépravnich vztah(. Dusledkem téchto intenzivnich verejnopravnich zasahu
byla zfejmé definitivni emancipace pracovniho prava jako samostatné pravni discipliny. Na
druhou stranu ovsem nedoslo ke zméné v soukromopravni podstaté pracovniho prdva a jeho

tésné vazbé k obcanskému pravu.

2.2Vyvoj po roce 1948

Po komunistickém prevratu v unoru roku 1948 nasledovalo prfebudovani celého
tehdejsiho pravniho rfadu tak, aby odpovidal tehdy uznavanym socialistickym principim.
Zasadnim zméndm samoziejmé nemohlo uniknout pracovni pravo, jemuz byla pfisuzovana
uloha ,upeviiovat socialistickou organizaci spolecenské prace”“ a ,omezovat a vytlacovat

kapitalistické pracovni vztahy”z.

! Srov. FREUDENFELD, F. KASANDA, Pracovni pravo republiky'eskoslovensk®. vyd. Praha: Pravnické
knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 193858.- 59.
2HROMADA, J., CHYSKY, J., WITZ, KCeskoslovenské pracovni praRraha: Orbis, 1957. s. 21.
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Tehdejsiho zakonodarce v oblasti pracovniho prava pfijal predevsim zamér sjednotit
pracovnéprdvni predpisy, které nadale zUstavaly roztfisténé vradé legislativnich aktd,

pri¢emZ fada z nich se nadale vztahovala pouze k uréitym skupinam zaméstnanca.

V roce 1950 doslo k vydani zakona ¢. 141/1950 Sbh., obcansky zakon. Pravé v tomto
pocinu Ize najit prvni krok smérujici k odtrzeni pracovniho prdva od prava obcéanského, k
némuz mélo pozdéji dojit. Novy obcCansky zdkon zcela zamérné neobsahoval Zzadnou Upravu
tykajici se pracovni smlouvy. V platnosti byla proto ponechana ustanoveni § 1151 az 1164
obecného zakona obc¢anského a do budoucna se predpokladalo, Ze Uprava pracovni smlouvy
bude prenechana samostatné kodifikaci pracovniho prava. Tim bylo dano najevo, Ze se

Uprava pracovnépravnich vztahd vylu€uje z oboru ob&anského prava®.

Tehdejsi teorie pracovniho prava vychazela pod vlivem komunistické ideologie
z predpokladu, Ze pracovni pravo je svymi zasadami a predmétem (okruhem spolecenskych
vztahd) zcela odli$né od ostatnich pravnich odvétvi®. Zejména byla zdiraziiovéna jeho
nezavislost na pravu obcanském, za jehoz pfedmét byly povazovany pouze ,vztahy vznikajici
pfi uspokojovani hmotnych a kulturnich potfeb obcan( a pfi uzZivani a ochrané jejich

osobniho vlastnictvi®.

Odtrzeni pracovniho prava od obcanského prava bylo v duchu nastinénych ideji
definitivné realizovano pfijetim zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, (dale jen ,stary zdkonik
prace” nebo ,zakonik prace”) ktery vstoupil v u¢innost dne 1. ledna 1966. Zakonik prace se
stal kodexem, ktery zrusil drtivou vétSinu predpist, jez byly dosud na pracovnépravni vztahy
aplikovany, vcéetné Hlavy XXVI obecného zakoniku obcanského, a upravil pracovnépravni
vztahy zcela samostatné, tedy nezdvisle na jinych predpisech, véetné tehdy jiz ucinného
obcanského zakoniku z roku 1964. Sam tedy upravoval i obecné pravni instituty jako pravni

ukony, zpusobilost k praviim a povinnostem a k pravnim ukonlm, pocitani ¢asu atd.

Tato izolace pracovniho prava od zbytku pravniho fadu, odlivodnéna ideologickymi a

politickymi vychodisky, nebyla v prlibéhu nasledujicich desetileti zpochybrovana.

® Srov. tamtéz, s. 76.
* Srov. KOVARIK, J. Pracovni pravaC’SSR Praha: Svoboda, 1966. s. 36
> WITZ, K. a kol.Ceskoslovenské pracovni praRraha: Orbis, 1967. s. 36.
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Skutecnosti je, Ze k podobnému vyvoji dochazelo v povélecném obdobi ve vSech
zemich tzv. vychodniho bloku. Knaprostému odtrieni pracovniho prava od prava
ob¢anského oviem doslo pouze v Ceskoslovensku, nebot vjinych zemich byla alespor

Caste€na vazba téchto odvétvi vidy zachovana.

2.30d roku 1989 do dnesnich dnu

Po padu komunistického rezimu na konci roku 1989 zapocaly diskuse o nové podobé
soukromého prava, resp. o znovukonstituovani soukromého prava jako takového. Pomérné
brzy bylo dosazeno vSeobecné akceptovaného konsensu o tom, Ze stavajici pravni predpisy
upravujici materii patfici do oblasti soukromého prava jsou s ohledem na dobu svého vzniku
a principy, na kterych byly vystavény, se zfetelem k novym spoleCensko ekonomickym

podminkam nevhodné a mély by byt nahrazeny moderni pravni Upravou.

Vrychlém sledu ovSsem nasledovalo pouze nahrazeni hospoddafského zakoniku
zakonem ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ktery vstoupil v Gcinnost 1. ledna 1992. Ostatni
kodexy byly jen novelizovdny, byt podstatnym zplisobem, s tim, Ze zapocaly prace smérujici k

jejich nahrazeni novou pravni Upravou.

Hlavni sily rekodifikacniho Usili byly pochopitelné namifeny k obCanskému zakoniku.
Vize vztahujici se k novému obcanskému zakoniku byla takova, Ze by tento predpis mél
v ramci pravniho fadu zaujmout misto, které mu z hlediska kontinentalni pravni tradice ma
prisluset. Z obcanského zakoniku se tedy v prvé fadé mél stat zakladni, vychozi a integrujici
soukromopravni predpis, aplikovatelny jako lex generalis i v dalSich soukromopravnich

odvétvich.

Prvnim konkrétnim vystupem diskusi o podobé nového obcanského zakoniku byl
navrh, jehoz konec¢na podoba byla k verejné diskusi pfedloZena v roce 1996°. Tato koncepce
nového obcanského zakoniku byla pomérné novatorska a radikalni, coz se tykalo i touto
praci sledované problematiky, tedy vztahu ob¢anského zakoniku a zakoniku prace. Zamérem

bylo integrovat v ob¢anském zakoniku vlastné veskerou soukromopravni Upravu. Koncepce

® Viz. Koncepce nového shnského zakonikiRravni praxe 1996.& 5. - 6. s. 253 - 380.
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obcanského zakoniku proto ve vztahu k pracovnimu pravu pocitala s takovym fesenim, zZe
pracovni smlouva bude viazena do systému obcéanskopravniho zdvazkového prava jako jeden

ze smluvnich typQ.

Zamér byl nicméné takovy, Ze vobcanském zdkoniku bude upravena pouze
»soukromopravni“ ¢ast individudlniho pracovniho prdva, pficemzZ verfejnopravni pravidla,
kterd jsou a musi byt soucasti pracovniho prava, budou obsaZzena ve zvlastnich pravnich
predpisech. Tyto zdkony upravujici pracovni pomér se mély od stavajiciho zakoniku prace lisit
tim, Ze by nevychazely z principu vSeobecnosti prace a netykaly by se proto vSech jejich

pravnich forem’.

Hlavnimi argumenty zastancd tohoto rfeSeni bylo disledné oddéleni soukromého a
vefejného prdva spolu sreintegraci pracovniho prava do systému obcanskopravnich
zavazkovych vztahU a vybudovanim pozice obcanského zakoniku jako skutec¢ného zakladniho
kodexu soukromého prava, ktery integruje i obchodni, rodinné a pracovni pravo®. Déle bylo
zdUrazriovdno, Ze pracovni pravo je odvétvim soukromopravnim, vnémzZ se uplatiuje
rovnost subjektd a smluvni svoboda, a proto se musi ,svymi kofeny vratit do rodiny

soukromého, tedy ob&anského prava“®.

Nastinéna vychodiska vztahu obcanského zakoniku a zakoniku prace a potaimo
obcéanského a pracovniho prava narazila nicméné na pomérné tvrdy odpor. Vice ¢i méné
odmitavé se ke koncepci nového obcanského zakoniku a jeho vztahu k zakoniku prace
vyjadfila ve svém stanovisku Spoleénost pro pracovni prdvo a pravo socidlniho
zabezpeteni'®, jako? i dali zastupci odborné vefejnosti’* a rovnéz i socialni partnefi. Jejich

stanoviska byla zdokumentovana a publikovana ve Zpravé ze semindre o pracovnépravnich

" Srov. ZOULIK, F., Piivodni zprava k materialu ,Koncepce nového civilnkoalexu“. Pravni praxe.1996,¢.
8.-9,s.603.

8 Srov. argumentace F. Zoulika in KALENSKA, M. Zrsg vCeské republice zékonik prace? (Zprava ze
seminde o pracovipravnich vztazichPravni praxe 1996.¢. 8 - 9, s. 552.

° Argumentace A. Winterové tamté?, s. 553.

Srov. téz KOSTEKA, J. Pracovni pravo a legislativni koncepce vashl soukromého prav&ravni praxe
1995.¢.1,s. 2 - 16.

19 BELINA, M., TROSTER, P. Stanovisko Spéteosti pro pracovni pravo a pravo socialniho zabeapie
k pripravované rekodifikaci alanského a pracovniho pravravni praxe 1996.¢. 8. - 9, s. 542 - 546.

1 Viz nap. ZRUTSKY, J. Nova koncepce &dnského zakonku a pracovni praPoavni rozhledy1997.¢. 2, s.
77 -79.

KALENSKA, M. Pracovni pravo v koncepci &dnského zakonikiRravnik.1996,¢. 12, s. 1063 - 1076.
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vztazich'?, kde se jak zastupci zaméstnavateld, tak i odbord, jasné vyslovili proti

»rozparcelovani“ zakoniku prace do obéanského zakoniku a dalSich pravnich predpisu.

Je nicméné treba podotknout, Ze podstatna cast teoretikl pracovniho prava
neodmitala myslenku provazani obcanského a pracovniho prava jako takovou. | vyse
citované stanovisko Spolecnosti pro pracovni pravo a socidlni zabezpeceni bylo uzavieno
nazorem, podle kterého by obclansky zakonik mél byt vybudovédn jako obecny
soukromopravni kodex, ktery by subsidiarné platil pro pracovnéprdvni vztahy zejména pokud
jde o obecné soukromopravni instituty, které by tak zakonik prace nemusel sam a vidi

obcanskému zakoniku duplicitné upravovatla.

Z hlediska dalSich fazi diskusi o podobé vztahu obcanského a pracovniho prava je
podstatné, Ze prace na obCanském zdkoniku, ktery by vychazel z koncepce zverejnéné v roce
1996, byly nasledné zastaveny. S odstupem Casu pak Ize fici, Ze myslenka ¢astecné integrace

pravni Upravy pracovni smlouvy do ob¢anského zakoniku tim byla opusténa.

Po nékolika letech, kdy se legislativni prace tykajici se jak ob¢anského zakoniku, tak i
zakoniku prace, soustredily spiSe na provadéni dil¢ich novel, pfijimanych pomérné casto i
z divodu harmonizace Ceské pravni Upravy se smérnicemi Evropskych spoleéenstvi, prisel
dalsi impuls k zasadnéjsi prestavbé soukromého prava pocatkem roku 2000, kdy byl
tehdejSim ministrem spravedlnosti O. Motejlem povéren pfipravou nového obcanského

zakoniku K. Elias.

Pomérné zdhy poté byl vypracovan vécny zdmér nového obcéanského zdkoniku a
v roce 2001 pak byly publikovany hlavni zasady nového soukromopravniho kodexu, jejichz
autorkou byla vedle K. Elidde také M. Zuklinova'®. DoleZité misto v této nové koncepci
obcanského zakoniku pochopitelné patfilo i zamySlenému vztahu obcéanského zdkoniku

k pracovnépravnim predpisam.

12 KALENSKA, M. Zrusi se Weské republice zakonik prace? (Zpréva ze semmima pracovipravnich
vztazich).Pravni praxe 1996¢. 8 - 9, s. 547-555.

13 Shodr viz té2 KALENSKA, M. Zachovame zakonik pradefavnik 1997,¢. 12, s. 1041 - 1044,

14 ELIAS, K. ZUKLINOVA, M. Principy a vychodiska nového kodexu soukroméhoaptraha: Linde, 2001.
302 s.
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Autofi konstatovali, Ze cesta, ktera byla podle jejich vlastnich slov poznamenana
»,svatym nadSenim” pro soukromé pravo, tedy navrat soukromopravni Upravy pracovni
smlouvy do obcanského zakoniku ruku vruce se samostatnou Upravou verejnopravnich
aspekt(, se ukazala jako neefektivni®. Koncepce nového ob&anského zakoniku z roku 2001
pocitala s jinym feSenim, a to mimo jiné z dlvodu , tradicionalistickych, socidlnich a i socialné
psychologickych a politickych“*® zachovat zakonik prace jako samostatny pravni predpis
s tim, Ze bude vybudovano jeho propojeni s obéanskym zakonikem. Bylo pfijato vychodisko,
Ze obcansky zakonik bude v pracovnépravnich vztazich aplikovan subsidiarné, coz bude
z obecného pohledu znamenat vybudovani pracovniho prava jako zvlastni soukromopravni

discipliny a tedy jeho pevné ukotveni v systému soukromého prava.

Lze fici, Ze takovato koncepce vztahu obcéanského zakoniku a zdkoniku prace byla
Siroce akceptovana (konsensus byl dosazen nejen s podstatnou c¢asti odborné verejnosti,
nybrz po urcitych jednanich i se socidlnimi partnery) a pfijata jako rozumné vychozi feseni
rekodifikaéniho Usili. M. Bélina k tomu kupfikladu poznamenal, Ze subsidiarni plsobnost
obcanského zakoniku na pracovnépravni vztahy bude hrat roli zejména ve vztahu k aplikaci
obecné Casti obCanského zakoniku a obecnych ustanoveni o zdvazcich. Tento nazor byl
ovsem doplnén o konstatovani, Ze by zakonik prace jako lex specialis mél vici obecnému

predpisu, tedy ob&anskému zakoniku, upravit urcité odlignosti'’.

1> grov. tamtéz, str. 34 — 35.

18 Srov. tamtéz, str. 68.

" BELINA, M. Ptsobnost nové soukromopravni kodifikace na pracegtshy.Pravni praxe 2001,¢. 1. - 2, s.
107.
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3. Rekodifikace zakoniku prace a nalez Ustavniho soudu

Dosazeny konsens, podle néjz mélo byt v ramci rekodifikace soukromého prava
dosazeno existence zakoniku prace jako zvladstniho pravniho predpisu vicéi obcanskému
zakoniku, nakonec nebyl realizovan. Logickou podminkou uplatnéni tohoto pfistupu totiz
bylo, aby nahrazeni dosavadniho zakoniku prace a obcanského zakoniku probéhlo ve

vzajemné koordinaci. K tomu ovSem nedoslo.

Legislativni prace na novém obcanském zakoniku se protahovaly a definitivni termin
jejich ukonéeni byl stale nejasny. Dosud platny zdkonik prace z roku 1965 se ale i pres fadu
provedenych novelizaci ukazoval byt svym pojetim a zakladnimi principy ve vztahu
k sou¢asnym spolecenskym a ekonomicky podminkdm nevhodny, a tak ve velmi zjevné
souvislosti s politickymi okolnostmi doslo k rozhodnuti rekodifikovat zakonik prace nezavisle

na pripravovaném novém obcanském zakoniku.

VIadni navrh nového pracovniho kodexu byl v Parlamentu CR projednavéan od zafi
roku 2005. Pfiblizné v poloviné roku 2006 byl tento pfedpis schvéalen a vyhlasen jako zédkon ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,.zakonik prace”), s datem ucinnosti od 1. ledna 2007.
Pfes znacné kritické ohlasy, které byly velmi intenzivné reprodukovany predevsim ze strany
zaméstnavatelll, nakonec tento zdkon ke dni 1. ledna 2007 skutecné vstoupil v Gcinnost a

zrusil stary zakonik prace.

3.1Novy zakonik prace

Pro zdkon €. 262/2006 Sh. se brzy vzilo pfizvisko ,,novy zakonik prace”. Skutecnosti
oviem je, e se ve vztahu ke starému zakoniku prace o pfevratné novou normu nejednalo®®.
Pravni Uprava vétsSiny institutll, zejména pokud se tyka individudlnich pracovnépravnich
vztahd, zGstala zaloZzena na stejné koncepci a velmi podobnych principech, pficemz zmény,

ke kterym doslo, Ize povazovat spise za dilci.

'8 Shod viz. nag. GALVAS, M. Mala poznamka k problematice zakladniasad a funkci pracovniho prava
po gijeti nového ZPPravnik 2007 ¢. 9, s. 1001 - 1011.
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Pravé sohledem na nedostatek zmén a novych pfistupl se stal zakonik prace
predmétem kritiky urcité ¢asti odborné verejnosti, ktera poukazala na skutecnost, ze zakonik
prace stidle neodpovida aktualnim potfebam a ocekavanim, které se k pracovnépravni

Upravé vztahuji'®.

Mezi skute¢né podstatné zmény, které zakonik prace oproti starému zakoniku prace
prinesl, a které byly vlastné dlvodem jeho rekodifikace, patfilo vymezeni plsobnosti
zakoniku prace prostfednictvim definice zavislé prace, zakotveni principu ,,co neni zakdzano,

je dovoleno” a propojeni s ob¢anskym zakonikem.

3.2Propojeni obCanského zakoniku a zakoniku prace na zakladé metody
delegace
Bez ohledu na vyse popsany vysledek diskusi vztahujicich se k problematice propojeni
obcanského a pracovniho prava bylo v souvislosti s rekodifikaci zakoniku prace rozhodnuto,
Ze pro moznost aplikace obcanského zakoniku v pracovnépravnich vztazich bude pouzito

legislativni metody delegace.

Princip delegace spociva z obecného pohledu v tom, Ze jeden zakon prostiednictvim
tzv. odkazujicich norem, které predstavuji prostiedek propojeni pravnich predpist skrze
odkazy na presné identifikovana ustanoveni jiného piedpisu®®, odkazuje na ustanoveni

jiného zdkona, kterych ma byt vyuZzito pfi regulaci pfedmétu upravy odkazujiciho zakona.

Vychozi bod delegacni metody byl v zdkoniku prace zakotven v jeho ustanoveni § 4.
Zde bylo zakotveno, Ze se obcansky zakonik v pracovnéprdavnich vztazich pouZije pouze
tehdy, jestlize na jeho pouZiti zakonik prace vyslovné odkazuje. Touto pravni upravou doslo
rovnéz k zachyceni dalSiho podstatného rysu metody delegace. Zakonodarce totiz jejim
pouZitim dal najevo umysl, podle kterého mély byt v pracovnéprdvnich vztazich aplikovany
jen ty normy obcanského zakoniku, na které bylo vyslovné odkazovano, a nemélo byt mozné

uzit téch ustanoveni, na néz odkazy nepamatovaly.

'® Srov. nap. BELINA, M. SVITAKOVA, V. Spliuje zakonik prace legitimnicekavani?Pravni rozhledy
2007.¢. 2, s. 43 - 50., nebo BEZOUSKA, P. Pracovni préespolénosti 21. stoletiPravni rozhledy2008,¢.
1,s.19-22.
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Na ustanoveni § 4 navazovala vzakoniku prace rada odkazovych norem, které
v souvislosti s urcitym okruhem prdvnich vztahl nebo institutl, jejichz regulace je
v pracovnépravnich vztazich treba, odkazovaly na konkrétni pravidla a instituty upravené v

obc&anském zakoniku.
Konkrétné se jednalo o nasledujici ustanoveni zdkoniku prace:
-  §60dst.2a§ 10 odst. 2 - zbaveni fyzické osoby zpUsobilosti k pravnim tkondm,
- §8 - pravni postaveni zaméstnavatell, ktefi jsou pravnickymi osobami,
- §11 odst. 1 - pravni ukony zaméstnavatel(, ktefi jsou pravnickymi osobami,
- §12 - zastoupeni,
- § 18 - obecna uprava pravnich ukona,
- §177 odst. 2 a § 187 - definice domacnosti,
- § 248 - ochrana osobnosti,
- § 248 odst. 2 - definice osoby blizké,
- §324 - pravni Uprava bezdivodného obohaceni,
- §326-vznik, zmény a zanik zavazkd,
- §329 0dst. 1a§ 331 - promléeni a promléeci doba a
- §333 odst. 2 - pocitani asu.

Zakonik prace dale jesté obsahoval jakési negativni odkazy. Jednalo se o ustanoveni §
28 a § 23 odst. 1, jeZ vypocitavaly ustanoveni obcanského zakoniku, ktera nelze aplikovat na

kolektivni smlouvu.

Adresati pracovnépravnich norem na zdkladé popsané pravni Upravy propojeni
zakoniku prace a obcéanského zakoniku s pouZitim metody delegace tedy védéli, Ze Upravu
vySe uvedenych institutl nenaleznou v zakoniku prace a musi ji hledat vobcanském

zakoniku, resp. konkrétné v téch jeho ustanovenich, na ktera zakonik prace odkazoval.

2 KNAPP, V.Teorie PravaPraha: C. H. Beck, 1995. s. 160.
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Ohledné urcitych institut( si praxe na jejich Upravu obsazenou v ob¢anském zakoniku
pomérné rychle a bez vétsich problému zvykla. Ve vztahu k jinym se ovSem zacala objevovat
rada vykladovych a aplikacnich obtizi, jez mnohdy vychazely z pomérné nedlsledného
legislativniho provedeni metody delegace. Citelnym problémem této Upravy bylo, Ze zakonik
prace odkazoval na pouZiti nékolika ob¢anskopravnich institut(l, jejichz konkrétni aplikace
v pracovnépravnich vztazich byla pomérné nejasna. Na druhou stranu zase zakonik prace na

nékteré instituty, jejichZ pouZiti je v pracovnéprdvnich vztazich potfebné, odkdzat opomnél.

Delegace byla jako princip zvoleny zakonodarcem pro aplikaci obcanskopravnich
pravidel v pracovnépravnich vztazich podrobena znacné kritice ze strany odborné verejnosti.
Bylo poukazovano na to, Ze se jedna o netradi¢ni a v porovnani s metodou subsidiarity

nestastnou” koncepci®.

Tyto vysSe uvedené nejasnosti a kritické ohlasy se ukazaly byt nakolik zavainé, ze
spolu s nékolika dalsimi zavdaly podnét k vypracovani a podani navrhu na zruseni nékterych

ustanoveni zakoniku prace pro rozpor s Gstavnim pofadkem Ceské republiky.

3.3Nélez Ustavniho soudu

Dva ndvrhy na zrudeni nékterych ustanoveni zakoniku prace byly Ustavnimu soudu
podany jesté pred tim, neZ tento zakon vibec stihl vstoupit v ic¢innost. Obsahlejsi a pro dalsi
vyvoj z hlediska vztahu mezi ob¢anskym zakonikem a zakonikem prace podstatné;jsi byl navrh
skupiny poslanct Parlamentu CR ze dne 14. listopadu 2006 (dale také jen ,Ustavni stiznost).
Timto navrhem byly z rlznych dlvodd ke zruseni navrZeny tfi desitky ustanoveni zakoniku
prace, resp. jejich €asti. Ustavni soud rozhodl o uvedené Ustavni stiznosti svym nalezem ze

dne 12. biezna 2008% (déle také jen ,nalez).

Ve svém nalezu Ustavni soud podané Ustavni stiznosti &asteéné, konkrétné
v jedenacti bodech, vyhovél. Mimo jiné vyhovél Ustavni soud i ndvrhu na zru$eni ustanoveni

§ 4 zékoniku prace. Svij vyznam ma z pohledu vztahu obcanského zakoniku a zakoniku prace

L Srov. nap. BELINA, M. Postavenieského pracovniho prava v ramci systému evropsaéhského prava. In
Ceské pracovni pravo v kontextu evropského prevaha: Karolinum, 2008, s. 126.
22 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 3. 2008, sRlztS 83/06.
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rovnés to, ze Ustavni soud vyhovél ndvrhu na zruseni ¢asti ustanoveni § 18 zdkoniku prace, a
to pokud se jedna o odkazy na pouziti § 48 a 49 obcéanského zakoniku v pracovnépravnich

vztazich. Na druhou stranu ovsem zamitl navrhy na zruseni § 325 a 326 zakoniku prace.

Pokud se tyka zruseni § 4 zikoniku prace, Ustavni soud ve svém nalezu prisvédéil
argumentaci navrhovatell, podle kterych zvolend koncepce vztahu mezi obcanskym
zakonikem a zdkonikem prace zakladala pravni nejistotu a nestabilitu a pfinasela znacné
aplikaéni problémy v dlisledku neseznatelnosti a nejasnosti pravnich norem. Pokud bychom
méli strué¢né shrnout ddvody, které s ohledem na od(ivodnéni nélezu vedly Ustavni soud ke
zruSeni § 4 zakoniku prace, pak vychozim bodem jeho argumentace byla skuteénost, Ze

princip delegace ve vztahu k ob¢anskému zakoniku neni souladny s principy pravniho statu.

Ustavni soud konstatoval, 7e ob&anské pravo ma byt vychozim soukromopravnim
odvétvim, ¢emuZz ma odpovidat i vztah jeho kodexu, obcanského zakoniku, ke kodex(m
jinych soukromopréavnich odvétvi, jako je obchodni, rodinné nebo pracovni pravo. Jestlize ma
totiz mit ob¢anskopravni Uprava ve vztahu k ostatnim soukromoprdavnim odvétvim zasadné
prednost, musi byt obcansky zakonik zakladnim a obecnym soukromopravnim predpisem
pouZitelnym v pravnich vztazich regulovanych kodexy a dalSimi predpisy jinych

soukromopravnich odvétvi subsidiarné.

Nejrdiznéjsi odkazy v zdkoniku prace navic nemohou podle Ustavniho soudu pokryt
vSechny nezbytné situace, které se mohou v pracovnépravnich vztazich vyskytnout.
Ustanoveni § 4 bylo ztéchto divodu shledano rozpornym s principy prdvniho stdtu,
vyjadienymi v ¢él. 1 Ustavniho zdkona ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen

,Ustava“).

Jak dale vyplyvéd zodiivodnéni nalezu Ustavniho soudu, podplrnd aplikace
obcanského zakoniku v pracovnépravnich vztazich nemusi byt zaloZena pravni normou,
nebot plati vyse nastinény princip obecné subsidiarity. Pouze na jeho zakladé tedy miZeme a
musime podplrné pouziti obcanského zakoniku v pracovnépravnich vztazich dovodit.
Ustavni soud 3el v odGvodnéni svého nalezu tak daleko, Ze odkazové pravni normy, které
v zakoniku prace stanovi moznost aplikace nékterych ustanoveni obc¢anského zdkoniku na

pfimo v nich uvedené oblasti pravnich vztahul, oznacil v dusledku své konstrukce obecné

OPERACNi PROGRAM  PODPORUJEME
h LIDSKE ZDROJE VA$I BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

socialni
fond v CR EVROPSKA UNIE

Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu
a statniho rozpoctu Ceské republiky. evropsky
[~



Pomahame spojit zajmy zaméstnancl . .
. 0 , www.SocialniDialog.cz
se zajmy zaméstnavatell

subsidiarity obcanského zakoniku za nadbytecné. Subjekty vystupujici v pracovnépravnich
vztazich na né tedy nemaji hledét a jednat tak, jako by odkazova ustanoveni v zakoniku prace

vibec nebyla.

Na zakladé zruseni § 4 zakoniku prace v duasledku zadsahu tzv. negativniho
zakonodarce, byla aplika¢ni praxe postavena pred pomérné nesnadno resitelny problém. Je
jim otazka, jakymi pravidly se vzajemna vazba obcanského zakoniku a zakoniku prace v dané
chvili fidi a jak ma byt tedy obcansky zakonik na zakladé stavajici pravni Upravy
v pracovnépravnich vztazich aplikovan. Platnd pravni Uprava je totiz znacné neurcitd a
otevira proto jak z pohledu obecného, tak i ve vztahu ke konkrétnim institutim a pravidlim

znacny prostor pro odlisna a druhdy i protichdnych pravni stanoviska.

Ustavni soud se vyslovil tak, Ze je tfeba ob&ansky zakonik pouZit v pracovnépravnich
vztazich podplrné, a to bez ohledu na skutecnost, Ze neexistuje pravni Uprava, ktera by

takovy pfistup pozitivné zakotvila.

Pravdou je, Ze odborna verejnost se az na vyjimky s timto ndzorem ztotoznila a vyse
naznaceny problém vztahu obcanského zakoniku a zakoniku prace vlastné za problém
nepovaiuje, nebot ve shodé s oddvodnénim nalezu Ustavniho soudu konstatuje, 7e jsou
odkazova ustanoveni pretrvavajici v zakoniku prace obsoletni a obcansky zakonik se musi ve
vztazich vznikajicich pfi vzniku zavislé prace zaméstnance pro zaméstnavatele aplikovat
podptrné®®. S kritickym pfistupem k principu obecné subsidiarity ob&anského zékoniku se Ize

setkat jen velmi vzacné?.

Vyznamngéjsi ukol neZ se zabyvat tim, jaky vztah mezi obclanskym zakonikem a

zakonikem prace se uplatiiuje v soucasné dobé, zcela urcité predstavuje nutnost uvazovat o

% Srov. nap. SMEJKAL, L. Zakonik prace a jeho Zny: Ve sétle nalezu Ustavniho soudieské republiky.
Pravni rddce2008,¢. 4, s. 48 - 51., KOCOUREK, Zakonik prace: poznamky, judikatura, proyéidp-edpisy

3. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Eurounion, 20093, nebo MIRKA, P., BEZOUSKA, P., SCHMIED, Z.,
SUBERGOVA, Z., TRYIC, L. zZakonik prace a souvisejici ustanoventanského zakoniku s podrobnym
komentéem Olomouc: ANAG, 2008. s. 29.

24 \/ dostupné literatie snad jen GALVAS, M. O dkterych pracovépravnich dsledcich nalezu Ustavniho
soudué. 116/2008 Sbh. InPracovni pravo 2008: Shornik #ippévki mezinarodni konference na téma Zakonik
prace po nalezu Ustavniho soudrno: Masarykova univerzita, 2008, s. 73 - 79.
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podobé budouciho, pozitivné upraveného feSeni vzajemného vztahu uvedenych dvou

o
kodexd.
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4. Aplikace obcanského zakoniku v pracovnépravnich vztazich z

pohledu pripravovanych zmén

Na zakladé vySe provedeného popisu stavajictho pravniho ramce aplikace
obcfanského zakoniku v pracovnépravnich vztazich je evidentni, Ze platna pravni Uprava
nezbytné vyZaduje provedeni zmén smeéfujicich ktomu, aby bylo propojeni obcanského

zakoniku a zakoniku prace konec¢né vystavéno na stabilnich zakladech.

Novela zakoniku prace, ktera by uvedeny problém s definitivni platnosti vyiesila, je
vlastné aplikacni praxi i teoretickou frontou netrpélivé ocekavdana jiz od jarnich mésic roku
2008, kdy byl vydan a poté vstoupil v G€innost nalez Ustavniho soudu. S ohledem na tento
nalez, ktery lze interpretovat i tak, Ze jiny zplisob aplikace obcéanského zdkoniku
v pracovnépravnich vztazich nez takovy, ktery vyjde z principu subsidiarity, neobstoji v
ustavnim testu, je zcela zfejmé, Ze novela zakoniku prace, kterou bude treba pfijmout,

pozitivné zakotvi podplirné uziti civilniho kodexu v pracovnépravnich vztazich.

4.10becna vychodiska propojeni obcanského zakoniku a zakoniku prace
prostfednictvim principu subsidiarity

Subsidiarni aplikace ob¢anského zakoniku v pracovnépravnich vztazich s sebou sama
0 sobé nese urcita rizika, s nimiz je tfeba se vyporadat. Jiz z fizeni o Ustavni stiznosti podané
proti zakoniku prace vyplynulo, Ze aplikace nékterych obcanskopravnich institutd muze
v pracovnépravnich vztazich zplsobovat fadu pochybnosti. Na nékteré z nich upozorniovala
pfimo Ustavni stiznost, nebot i delegani ustanoveni zakoniku prace pouziti takovych
problematickych ob&anskopravnich institutl predpokladala. Ze skuteénosti, 7e Ustavni soud
stiznosti v ¢astech, kde ke zruSeni navrhovala ustanoveni zdkoniku prace obsahujici
dosavadni prdvni Upravu propojeni obcanského zdkoniku a zakoniku prace, povétSinou

vyhovél, musime vyvodit, Ze ma pred sebou zakonodarce pomérné zavazny a nelehky ukol.
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Zakonodarce totiz, bude-li chtit dosahnout fungujici a uUstavné konformni pravni
Upravy, musi podle vSeho umozZnit podplrné pouziti obcanského zdkoniku
v pracovnépravnich vztazich, nicméné soucasné musi zabranit tomu, aby bylo moiné ve
vztazich vznikajicich pfi vykonu zavislé prace zaméstnancli pro zaméstnavatele aplikovat
obcansky zakonik takovym zpUsobem, jenZ by znamenal protiustavni zasah do prdvni jistoty
Ucastnikd pracovnépravnich vztahl, do seznatelnosti pravni Upravy a predvidatelnosti
soudnich rozhodnuti. Mimo jiné se bude muset zakonoddarce vyvarovat také vzniku tzv.
protiustavnich mezer, tedy takového stavu, kdy chybi pravni Uprava stanovici meze a
moznosti aplikace konkrétniho ustanoveni ¢i institutu, pfi jejichZ existenci teprve mulze byt

takova pravni Uprava Ustavné konformni.

Zakonodarci tedy nezbyvd neZz provést velmi dukladnou analyzu jednotlivych
obcanskopravnich institutl v porovnani s povahou pracovnépravnich vztah( a principy jejich
pravni Upravy a na jejim zakladé jasné stanovit limity subsidiarniho pouziti obCanského
zakoniku ve vztazich upravovanych zakonikem prace. V prvé fadé bude treba identifikovat
takové oblasti obCanskopravni Upravy, jejichz aplikaci v pracovnépravnich vztazich nelze
pripustit, a to bud obecné nebo jen ve vztahu k nékterym zvlastnim institutim (napt. ve
vztahu ke kolektivni smlouvé a procesu jejiho uzavirani). Na zakladé tohoto zjisténi by
zakonoddrce mél byt veden principy jasné, srozumitelné a pfedvidatelné pravni Upravy, jez
byly vyznamné zdGrazriovany v nalezu Ustavniho soudu, nemél by se spoléhat pouze na
principy pracovnépravni regulace a mél by aplikaci takovychto obcanskopravnich institutd

jednoznacné vyloucit.

Pokud se tykd jinych obcanskoprdvnich institutl, mohl by zdkonodarce na zdkladé
analyzy dasledkd jejich uplatnéni v pracovnépravnich vztazich dojit k zavéru, Ze jejich pouziti
je mozné, nicméné pouze na zakladé doplnujici pravni Upravy, jejiz absence by predstavovala
nejen pouhou mezeru v pravu, nybri a7 mezeru protitstavni. Ukolem zdkonodérce pak
v téchto pripadech nebude nic vice ani nic méné neZ moznost aplikace takovychto

obcanskopravnich institutl doplnit zvlastni Gdpravou obsaZenou v zakoniku prace.
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4.2Subsidiarita a zakladni zdsady pracovnépravnich vztah

V uzké ndvaznosti na vybudovani vztahu zakoniku prace a ob¢anského zakoniku na
principu subsidiarity bude dale nezbytné pfistoupit v ramci novely zakoniku prace k novému
pojeti zakladnich zasad pracovnépravnich vztahl. V soucasné dobé obsahuje zakonik prace
pravidla, které oznacCuje jako ,Zakladni zasady pracovnépravnich vztahd“ ve svych
ustanovenich § 13 az 15. SpiSe nez o zasady se oviem jednd o povinnosti, resp. zakazy

urcitého jednani ulozené zakonem zaméstnavatellim.

Jako pravni zasady pfitom byvaji chapana zobecnéna pravidla vyjadfujici smysl, ucel
nebo urcité hodnoty spojené s pravni Upravou urcité vysece spolecenskych vztahd. Takova
pravidla jsou potom Siroce aplikovatelna a slouzi obvykle i jako aplika¢ni a interpretacni

pokyny, vyznamné pro rfeSeni konkrétnich otazek s pravni upravou spojenych.

Vhodné formulované zakladni zasady pracovnépravnich vztahd by vyznamné
prospély mimo jiné i pfi zvazovani vécné spravného uziti obcanského zakoniku v
pracovnépravnich vztazich. Podminkou uplatnéni obecnych obcéanskopravnich norem v
pracovnépravnich vztazich totiz vidy bude, Ze tim nedojde k naruseni zakladnich a tradi¢nich
vychodisek, funkci a zasad pravni Upravy pracovnépravnich vztahl. Bude proto mimoradné
dllezité, aby zakonodarce v souvislosti s vyslovnym zakotvenim Uzkého propojeni zakoniku
prace a obcanského zakoniku podle principu subsidiarity neopomnél nahradit stavajici
nevyhovujici vycet zakaz( oznacenych jako zasady rozumnym vyctem skutecnych zakladnich
zasad. Takovéto zasady by pak mély slouzit jednak jako pomdicka pti hledani spradvného
vyuziti pravidel obsazenych v obcCanském zakoniku, a jednak i jako urcitd zabrana proti
takovému postupu, ktery by kolidoval se zakladnimi stavebnimi kameny regulace vztah

vznikajicich pfi vykonu zavislé prace zaméstnancl pro zaméstnavatele.

Z pohledu zaméstnavatell bude tfeba trvat na tom, aby ve vyctu zakladnich zasad
pracovnépravnich vztahl, s nimiZz nesmi byt uZiti obcanskopravnich pravidel rozporné,

nedoslo k opomenuti takovych vychodisek, jakymi jsou:
- smluvni svoboda,

- osobni vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele,
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- vykon prace podle pokynd zaméstnavatele,
- soulad jednani zaméstnance s opravnénymi zajmy zameéstnavatele a

- kolektivni obhajoba prav zaméstnavatel( i zaméstnanca.

4.3Navrh tzv. koncepcni novely z roku 2008

Prace na ocekdvané novele zakoniku prace byly plvodné zapodaty jiz v jarnich
mésicich roku 2008. Skupina expertd, ktefi byli za timto Gcelem vybrani tehdejsim ministrem
prace a socialnich véci P. NeCasem, vypracovala pracovni verze pfipravnych materialu, které

mély byt pokladem pro novelizaci zakoniku prace.

Cilem této novely zdkoniku prace nemélo byt pouze vyreseni vztahu mezi obcanskym
zakonikem a zakonikem prdace, nybrz principidlni a koncepéni proména zakoniku prace,
smérujici prostfednictvim zpresnéni stavajici pravni Upravy a revize jejich ochrannych prvkd

k dosazeni vétsi liberalizace v pracovnim pravu a flexibility pracovniho poméru.

Pokud se tyka problematiky vztahu mezi obCanskym zakonikem a zakonikem prace,
vychazely pracovni materidly z predpokladu, Ze obcansky zdkonik bude na zakladé
jednoznacného znéni nového ustanoveni vloZzeného za timto Ucelem do textu zakoniku prace
aplikovan v pracovnépravnich vztazich subsididarné. V souvislosti stim predpokladala
pracovni verze novely zruseni téch ustanoveni zdkoniku prace, ktera obsahuji odkazy na
pouziti jednotlivych obéanskopravnich ustanoveni nebo ktera podle ndzoru autord zbytecné
zdvojuji ¢i se neodivodnéné odchyluji od obcanského zakoniku (mélo se jednat o necelé dvé

desitky ustanoveni zakoniku prace).

Pfipravné materialy koncepcni novely zakoniku prace déle vytycovaly nékolik okruht
obcanskopravni Upravy, kterym bude tfeba v souvislosti s umoznénim podplrného pouZziti
obcanského zakoniku v pracovnépravnich vztazich vénovat zvlastni pozornost. Takto byly
zminény instituty odstoupeni od smlouvy, neplatnost pravniho ukonu z didvodu omylu,

postoupeni pohledavky a zapocteni.

Vzajemného vymezeni vztahu pracovnépravni a ob¢anskopravni problematiky se dale

jesté dotykaly navrhované zmény pravni Upravy vad prdvnich UkonU v pracovnépravnich
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vztazich. Autofi nepredpokladali, Ze by se pro reseni této oblasti pravnich vztahl méla
podplrné uplatnit obfanskoprdvni Uprava, v jejimz ramci je nejcastéjSim nasledkem vady
pravniho ukonu absolutni neplatnost. Vychozim navrhem bylo ponechat Upravu nasledkd
vad pravnich Ukon( v pracovnépravnich vztazich vystavénou na principu relativni
neplatnosti, jak je tomu podle stavajici Upravy, a pouze ji modifikovat takovym zplsobem,
aby v pripadé, kdy pravni ukon trpi vadou, v jejimz dasledku dochazi k zasahu do verejného

poradku ¢i osobnosti Clovéka, nastoupil nasledek absolutni neplatnosti.

Na zakladé vySe strucné popsaného navrhu expertni skupiny bylo poté vypracovano
paragrafované znéni novely zakoniku prace, které bylo na konci bfezna 2009 rozeslano do
mezirezortniho pfipominkového fizeni. Ve vztahu ke sledované problematice bylo pomérné
zardzejici, Zze se navrh této novely v fadé aspektl nedrzel principll, s nimiz byla vefejnost
seznamena ve zverejnénych pracovnich a pfipravnych materialech. Stejny zlstal v porovnani
s pracovnimi materialy vychozi bod, tedy Ze obcansky zakonik ma byt v pracovnépravnich
vztazich aplikovdn subsididrné, v souvislosti s¢imZz ma byt zakonik prace ve vztahu
k obCanskému zakoniku specidlnim predpisem, ktery ma pred obecnou obcanskopravni

Upravou prednost. Konkrétné mél byt tento princip upraven prostrednictvim normy ve znéni:

,Pracovnéprdvni vztahy se ridi timto zdkonem, neni-li to moZné, fidi se podle

obcanského zdkoniku, a to za pouZiti zdkladnich zdsad pracovnéprdvnich vztahd.”.

Novela dale predpokladala zruseni nékolika ustanoveni zakoniku prace, ktera byla
s ohledem na zakotveni principu subsidiarity povazovana za nadbytecnd. Problematické
ovsem bylo, Ze ndvrh nevénoval Zadnou zvlastni pozornost tém obcanskopravnim institutiim,
jejichz aplikaci v pracovnépravnich vztazich by méla doprovazet dopliujici pravni Uprava, a

to presto, Ze pracovni materialy na nékteré tyto instituty poukazovaly.

K realizaci navrhu popisované novely zdkoniku prace ovsem nakonec nedoslo.
V dobé, kdy byl jeji ndvrh v podobé paragrafovaného znéni rozeslan do pripominkového
fizeni, Fidil jiz P. Necas Ministerstvo prace a socidlnich véci jako ministr v demisi, nebot vladé,
jejimz byl ¢lenem, vyslovila Poslaneckd snémovna Parlamentu CR svym rozhodnutim ze dne
24. brezna 2009 nedavéru. Nasledujici tzv. Urednicka vlada, ktera vladla az do ¢ervence roku

2010, v pracich na novele zakoniku prace nepokracovala.
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4.4Pripravovany navrh novely zakoniku prace

Na konci roku 2010 Ministerstvo prace a socialnich véci rozeslalo do pfipominkového
fizeni Zavérecnou zpravu z hodnoceni dopadl regulace (tzv. RIA) tykajici se pfipravované
novely zdkoniku prace. Zprava obsahovala vymezeni téch oblasti zakoniku prace, které by
vyhledové mély byt prepracovany novelou, s jejimz pfijetim se pocita. Kromé toho vidy
zprava naznacila, jakym zpusobem by se dotlenad pravni Uprava méla podle nazoru

Ministerstva prace a socialnich véci vyvijet a ¢eho by novelizaci mélo byt dosazeno.

Ve vztahu k problematice vztahu zdkoniku prace a obcanského zakoniku byl v
uvedeném materidalu jako preferovana varianta zopakovan navrh, aby zakonik prace
obdobné jako obchodni zakonik nebo zakon o rodiné pozitivné zakotvil pravidlo, podle néjz
se bude v pracovnépravnich vztazich podpurné aplikovat obcansky zdkonik vidy tehdy,

nestanovi-li zakonik prace néco jiného.

Dale zde dosSlo jen ke stru¢nému konstatovani, podle néjz je treba nékteré
obcanskopravni instituty z aplikace v pracovnépravnich vztazich vyloucit. Konkrétné zde ale
byla zminéna jen nékterd pravidla tykajici se pravnich dkonl a uzavirani smluv, kterd by
neméla byt aplikovana na kolektivni smlouvu, a dale odstoupeni od smlouvy, zapocteni a

smluvni pokuta.

V soucasné dobé nelze s jistotou predvidat, ke kterému dni by pfipravovand novela
zakoniku prace mohla vstoupit v uc¢innost. NejblizSim rozumné ocekavanym datem ovsem

mUzZe podle vseho byt 1. leden 2012.

4.5Rekodifikace obcanského zakoniku

V souvislosti s Gvahami o pripravované novele zakoniku prace, kterd by méla umoznit
subsidiarni aplikaci obcanského zakoniku v pracovnéprdvnich vztazich, nelze opomenout
skutecnost, Ze se v soucasné dobé ve znacné pokrocilé fazi legislativniho procesu nachazi
navrh na prijeti nového obcanského zakoniku, ktery by mél nahradit dosud platny civilni

kodex z roku 1964.

Cabyier LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST

Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu OPERACNi PROGRAM  PODPORUJEME
a statniho rozpoétu Ceskeé republiky. evropsky [N }
(Y4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz



Pomahame spojit zajmy zaméstnancl . .
. 0 , www.SocialniDialog.cz
se zajmy zaméstnavatell

Navrh nového obcanského zakoniku byl v pripominkovém fizeni projednavan jiz v
roce 2008 a byl poté dokonce i predloZen k projednani v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR. Tento ndvrh ovéem stihl obdobny osud jako koncepéni novelu zakoniku prace. Snémovna

jej neprojednala a nedoslo tedy k jeho pfijeti.

Na zaddtku roku 2011 proto Ministerstvo spravedlnosti poslalo do pfipominkového
fizeni mirné prepracovanou verzi navrhu nového obcanského zakoniku. Jako predpokladané

datum ucinnosti nového civilniho kodexu je v navrhu uveden 1. leden 2013.

4.6Postoj k pripravovanym legislativnim zménam z hlediska vztahu mezi
zakonikem prace a ob¢anskym zakonikem

Z pohledu zaméstnavatell Ize urcité privitat navrh vystavét vztah mezi zakonikem

prace a obCanskym zakonikem na pevnych a ustavné konformnich zakladech. Jen tak lze totiz

dosdhnout alespon urcité pravni jistoty a predejit vzniku vykladovych a aplikacnich

nejasnosti spojenych s uplatnénim ob¢anskopravni Upravy v pracovnépravnich vztazich.

Vzhledem k obsahu nélezu Ustavniho soudu je patrné, Ze jedinou pfipustnou
metodou, kterou ma zdkonoddrce k dispozici, je subsidiarita. Zaméstnavatelé by nicméné
méli trvat na tom, aby zdkonodarce pfistoupil k pozitivni Upravé podplirného uZiti
obcanského zakoniku v pracovnépravnich vztazich na zakladé peclivé analyzy, v jejimz ramci
by mél zvazit, kde se obecna obcfanskopravni pravidla pro pouZiti ve vztazich vznikajicich pfi
vykonu prace nehodi nebo kde bude nezbytné moznosti jejich uplatnéni ponékud

prizplsobit.

Dale by méli zaméstnavatelé vyZadovat, aby doslo v zakoniku prace k prepracovani
katalogu zakladnich zdsad pracovnépravnich vztahd tak, aby zdsady slouzily jako
interpretacni a aplikacni voditka mimo jiné i v souvislosti se subsidiaritou obcanského

zadkoniku.

Pokud jde o casové souvislosti pfijeti novely zdkoniku prace a nového obcanského
zakoniku, mohou zaméstnavatelé upozornit na znacné naroky, které tyto zasadni legislativni

zmény budou klast na praxi. Velmi pravdépodobné totiZz mizZe dojit k takovému vyvoji, kdy k
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Ve

1. lednu 2012 vstoupi v Ucinnost novela zakoniku prace napojujici zakonik prace na stavajici
obclansky zakonik, ovSem jen proto, aby byla celd pravni Uprava vlastné vzapéti zcela

prepracovana v souvislosti s U¢innosti nového obcanského zakoniku k 1. lednu 2013.

Zaméstnavatelé tim budou nuceni k tomu, aby v jednom okamziku vynalozili nemalé
usili k tomu, aby se adaptovali na pozitivné upravend pravidla subsidiarni aplikace
obcanského zakoniku z roku 1964. Soucasné se jiz ovsem budou muset pfipravovat na dalsi
zasadni zménu, ktera bude o to citelnéjsi, Ze je navrh nového ob¢anského zakoniku ve vztahu

ke stavajici Upravé vypracovan na zakladeé principu diskontinuity.

Navzdory tomu, Ze je v soucasné dobé zndm ndvrh nového obcéanského zdkoniku,
zatim zcela nelze predjimat, jaké zmény si jeho pfijeti vyzadd v zakoniku prace. Do
legislativniho procesu totiz doposud nebyl zaslan navrh doprovodného zdkona, ktery
nepochybné bude muset byt zpracovan za ucelem provazani nového obcanského zakoniku
se zbytkem pravniho fadu. Teprve az bude znama podoba tohoto doprovodného zménového
zakona, bude mozné s urcitosti posoudit, jaké bude mit prijeti nového obéanského zdkoniku
pro pracovnépravni vztahy disledky a kolik Usili si od zaméstnavateld adaptace na néj
vyzada.

Na kazdy pad je zfejmé, Ze zaméstnavatele ¢ekd v souvislosti s pfipravovanymi
zménami v oblasti vztahu obc¢anského zakoniku a zdkoniku prace v nasledujicich mésicich a
letech pomérné narocné obdobi. Tak jako kazda legislativni zména si samoziejmé Uprava
pravidel podplrné aplikace ob¢anského zakoniku vyzada zna¢né naklady (na novy software,
Skoleni, literaturu, pravni zastoupeni aj.). Lze bohuzel predjimat, Ze naklady budou o to vétsi,
jedna-li se o zménu takto zdasadni, ba systémovou, a je-li pravdépodobné, Ze bude
bezprostfedné po vypracovani pravidel podplirného poutziti obéanského zdkoniku z roku
1964 nutné tuto pravni Upravu od zdakladu prepracovat s ohledem na pfijeti nového

obcanského zakoniku.

Zaméstnavatelé musi proto klast dlraz na to, aby byla nakladnost a narocnost
adaptace na zasadni legislativni zmény ze strany zakonodarce dostate¢né vnimana a aby jako
vysledek této legislativni smrsti konecné vznikl stabilni, prehledny a pochyby nevzbuzujici

ramec aplikace oblanského zakoniku ve vztazich vznikajicich pfi vykonu zavislé prace.
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MuzZeme totiz konstatovat, Ze legislativni vyvoj, kterého jsme byli svédky v minulém obdobi a
ktery byl vaZn& poznamenan zasahem Ustavniho soudu, je v zdsadé ddsledkem uspéchané,
nekvalitné provedené a zaméstnavateli ostre kritizované rekodifikace zakoniku prace z roku

2006.

PovaZujeme proto za nezbytné, aby se takovato chyba jiZz neopakovala a aby bylo
konecné dosazeno kvalitniho a stabilniho pravniho prostredi, které je tolik potfebné k

harmonickému priibéhu pracovnéprdvnich vztaha.

socialni
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Vd

5. Metodika pro subsidiarni aplikaci obcanského zakoniku v

pracovnépravnich vztazich

Vyse byla vénovana pozornost obecnym souvislostem subsidiarniho pouziti norem
obsazenych v obéanském zakoniku v pravnich vztazich vznikajicich pfi vykonu zdavislé prace
zaméstnancll pro zaméstnavatele. V této Casti prejdeme k urcitym vice konkrétnim
souvislostem posuzovani pracovnéprdvnich vztahl v podminkach subsidiarni aplikace

obcéanského zakoniku.

5.1Pojem subsidiarita

V prvé radé je treba blize se zabyvat samotnym pojmem subsidiarita a v obecném

smyslu vymezit, co propojeni dvou pravnich predpist na zakladé subsidiarity znamena.

Princip subsidiarity predstavuje takovou legislativni metodu provazani dvou pravnich
predpisQ, kdy se pravni vztahy upravované jednim predpisem primarné ridi pravé jim, ovsem
pokud tento Zadnou Upravu neobsahuje, aplikuje se obecna uprava obsazend v druhém
predpisu. Pouziti principu subsidiarity v pripadé provazani obcanského zakoniku a zakoniku
prace znamena tolik, Ze je zakonik prace ve vztahu k oblanskému zakoniku specidlnim
predpisem. Obsahuje-li tedy vlastni pravni Upravu nékterych institutQ, tato dprava musi mit

pro pracovnépravni vztahy vzdy prednost.

Obcansky zdkonik se pak jako obecna norma pouzZije tehdy, jestlize zdkonik prace
neobsahuje ve vztahu kurcéitému institutu ¢i oblasti pravnich vztah(, jejichz Uprava je
z pohledu pracovniho prdva nutna, Zadnou prdvni Upravu. Neznamena to tedy, Ze lze
v pracovnépravnich vztazich bez dalSiho pouzit kazdé jednotlivé ustanoveni obcanského
zakoniku. Aplikovatelnd jsou jenom ta jeho ustanoveni, ve vztahu k nimz zakonik prace

neobsahuje zvlastni pravni Upravu.
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5.2Posuzovani pracovnépravnich vztahl za podminek subsidiarni aplikace
obcéanského zakoniku

Z pohledu praktické aplikace pravni Gpravy na pracovnéprdvni vztahy je pro

zaméstnavatele nezbytné védét, Ze musi dlsledné postupovat v souladu se zasadou lex

specialis derogat legi generali, tedy Ze predpis zvlastni ma vidy prednost prfed predpisem

obecnym.

Musi byt proto schopni vyhodnotit, kdy je k dispozici zvlastni norma v zakoniku prace,
ktera vylouci jakékoli pouziti obecné normy obcanskopravni, a kdy zvlastni Uprava neexistuje
a je tedy nutné spolehnout se na obcansky zakonik. V fadé pripadd zaméstnavatelé zjisti, Zze
sice maji aplikovat normu obcanskoprdvni, ale musi pfitom pfihlizet i ke zvlastnostem

vyplyvajicim ze zdkoniku prace.

Tato kombinace obcéanskopravni a pracovnépravni Upravy je velmi ¢asta predevsim
pri feSeni komplexnéjsich pravnich problému. Zaméstnavatelé pak musi umét sloZit jakousi
mozaiku z pravidel obsazenych jak v obfanském zakoniku, tak i v zakoniku prace, coz pravda
neni zadani Uplné jednoduché a jeho Uspésné zvladnuti predpoklada velmi dobrou orientaci

v obou kodexech.

Graficky bychom mohli ve zjednodusené podobé nastinit posuzovani jednotlivych
oblasti pracovnépravnich vztahl za podminek subsidiarni aplikace obcanského zakoniku

takto:

Pravni otazka v pracovnépravnim vztahu

l

ANO
Lze vyresit jen za pouZiti ZP? "| Poufije se pouze ZP a nikoli 0OZ
l NE
ANO
Lze vyresit pfi kombinaci > Normu v OZ lze pouZit jen
noremv ZP a 0Z? s prihlédnutim k 7P

e

Pouzije se OZ
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Mezi pravni otazky, pfi jejich resSeni lze zpravidla dojit k zavéru o vyluéném uziti
zakoniku prace, patfi mimo jiné zdlezZitosti souvisejici se skonenim pracovniho pomeéru.
Obecna pravidla zaniku zavazkd obsaZzena v zakoniku prace se zde neaplikuji a je tedy treba
postupovat podle zvlastnich pravidel v zakoniku prace. Plati to dokonce i pro pocitani béhu
vypovédni doby, ackoli jinak zakonik prace pocitani Ihit vibec neupravuje a v souvislosti s
resenim béhu jinych Ihat (napriklad promléeci Ihity nebo zkusebni doby), lze proto dojit k

zavéru o vylucné aplikaci obecné normy obcéanskopravni.

Totéz plati napfiklad pro takovou oblast, jakou je jednani za zaméstnavatele, ktefi
jsou pravnickymi osobami. Zakonik prace totiz predepisuje urcitd obecna pravidla pouze ve
vztahu k jednani Ceské republiky, kterd se v pozici zaméstnavatele povaiuje v
pracovnépravnich vztazich za pravnickou osobu, ale jinak se zcela spoléhd na obcéansky

zakonik.

Typickou oblasti, v niz je tfeba peclivé kombinovat pracovnépravni i ob¢anskopravni
Upravu, jsou pravni ukony. Obecnd pravidla nalezitosti pravnich udkon( totiz upravuje
obcansky zakonik. Zakonik prace k nim ovSsem néktera pridava a jind modifikuje (napfriklad
pokud jde o naleZitost formy pravniho uUkonu). Zvlastnim zplsobem pak zakonik prace
upravuje nasledky nedodrZeni nalezitosti pravnich uUkon(, takZe pfi posuzovani vadnych

ukon( je opét treba dat prednost zakoniku préce.
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6. Zaveér

Cilem zpracované analyzy bylo popsat v urcitém SirSim kontextu problematiku
propojeni obcanského zakoniku a zakoniku prace. S ohledem na specificky vyvoj,
poznamenany odtrzenim pravni Upravy pracovnépravnich vztahl od zbytku
soukromopravniho systému, se v soucasné dobé stale jesté potykame s ukolem tyto vazby

obnovit.

Z pohledu zaméstnavatell je pritom v prvé radé dulezZité dosdhnout rozumné, stabilni
a prehledné pravni Upravy, z niz bude mozné dovodit odpovédi na otazky spojené s
kazdodennim pribéhem pracovnépravnich vztahd, aniz by pfitom dochazelo k aplikacnim

nejasnostem, rizikovym z hlediska vzniku soudnich spor.

Popsana obecna vychodiska predstavuji jakysi prvni krok pro sprdvné uchopeni
subsidiarniho pouziti ob¢anského zakoniku v pracovnépravnich vztazich. Jako dalsi krok je
pochopitelné nezbytné vyporadat se s jednotlivymi oblastmi pravni Upravy obsazené jak v
obcanském zakoniku, tak i v zakoniku prace, z hlediska jejich vécné spravné aplikace na
pracovnéprdvni vztahy. Tomu bude proto vénovana Analyza praktickych dlsledkd pouziti

obcanského zakoniku, ktera na tento material Uzce navazuje.

Sockiind LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
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