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Uvod

Cilem této analyzy bylo v souladu s pozadavky firem a rozhodnutim Svazu primyslu a
dopravy CR, provést po urité dob& u¢innosti nové pravni Gpravy nemocenského pojisténi
vyhodnoceni jejich dopadii na zaméstnavatele a na zaklad¢ ziskanych poznatkd piipadné
navrhnout zmény pravni upravy.

Hlavnim diivodem pro provedeni této analyzy bylo, ze zaméstnavatelé méli znacné
obavy z toho, zda pravni upravu ,,zvladnou®, jednak pro jeji znacnou slozitost, nepiehlednost,
administrativni nadro¢nost, jednak pro rizika, ktera se tykala nakladovosti celého systému. A to
jak z hlediska nakladt pifimych - na zaklad¢ stanovenych ekonomickych parametri v podobé
1% snizeni sazby pojistného pro odvod pojistného na nemocenské pojisténi, vyplaceni
ndhrady mzdy zaméstnancim po uréitou dobu nemoci S jeji polovi¢ni refundaci, tak
nepiimych, dodate¢nych — naklady spojené s administrativnim zpracovanim agendy, véetné
upravy mzdovych programa atd.

K odstranéni prvych problémi spojenych s aplikaci pravni upravy usporadal Svaz
primyslu a dopravy CR ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci a Ceskou
spravou socidlniho zabezpeceni, resp. pfislusSnymi okresnimi Spravami socidlniho zabezpeceni
Vv ramci projektu ,,Posilovani socialniho dialogu‘ fadu seminaiti v riznych regionech, kde byli
zaméstnavatelé seznameni s pravy a povinnostmi, které pro né¢ vyplyvaji z této pravni tpravy,
zejména, t€mi, které se vazi k dobé docasné pracovni neschopnosti jejich zaméstnance.

Zmapovani situace s odstupem jednoho roku by mélo napomoci ke zjisténi, nakolik si
jiz aplika¢ni praxe novou pravni upravu osvojila, jaké problémy nadéle ptetrvavaji, ptipadné
jaké nové problémy se objevuji a to jak vroviné pravni, administrativni, tak v oblasti
ekonomické naro¢nosti systému.

Pro ziskéani pottebnych informaci pro vyhodnoceni dopadi nové pravni Upravy byl
zpracovan strukturovany dotaznik, ktery obsahoval otazky z oblasti, ve kterych byly od
zacatku ze strany zaméstnavateld avizovany problémy (vyvoj doCasné pracovni neschopnosti,
vySe mzdovych ndhrad, spoluprace s pfisluSnymi spravami socidlniho zabezpeceni,
zpracovavani a vedeni podkladové dokumentace pro vyplatu nemocenské - nahrady mzdy,
vcetné€ kontrolnich opravnéni). Pro ziskani potiebnych ucelengjsich informaci byly do Setfeni
zafazeny aktudlné 1 otdzky, které s problematikou nemocenského pojiSténi Gizce souviseji
(slevy na pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
osetfovné).

Z hlediska obsahového je analyza rozdélena do tii kapitol. Prva kapitola obsahuje
struény popis pravni Upravy nemocenského pojisténi, kterd se vaze k poskytovani ndhrady
mzdy, druha kapitola obsahuje podrobné vyhodnoceni dotaznikového Setfeni a treti kapitola je
zamé&fena na nékteré dalsi problémy, které vyplynuly z aplika¢ni praxe.
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Od 1. ledna 2009 vstoupil v uCinnost zcela novy systém v oblasti nemocenského
pojisténi, ktery zavedl nové zéasady poskytovani nemocenskych davek i1 pravidla pro
organizaci jejich vyplaty.

Pravni uprava této problematiky je obsazena zejména v zdkoné ¢. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi (pozn. zdkon ¢. 187/2006 Sb., byl
pied nabytim ucinnosti sedmkrat novelizovan), v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpisii a v zakoné €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Pro zaméstnavatele pfinesly nové pravni upravy v oblasti nemocenského pojisténi
s ucinnosti od 1. ledna 2009 zejména tyto zasadni zmény a nové povinnosti:

» novy zadkon o nemocenském pojisténi upravuje problematiku nemocenského
pojisténi komplexné (véetné organizace a fizeni v nemocenském pojisténi, tedy
otazky, které byly dfive upraveny v zakoné o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni)

» vSechny davky nemocenského pojisténi, tedy i nemocenské, vyplaceji namisto
zaméstnavatell piislusné spravy socialniho zabezpeceni

» zaméstnavatelé maji pravni Upravou stanoven jednotny postup bez ohledu na
pocet zaméstnancii

» ohlaSovaci povinnost — zaméstnavatel, ktery zaméstnava alesponn jednoho
zamg&stnance, se musi do 8 dnd od jeho nastupu piihlésit u pfislusné spravy
socialniho zabezpeCeni do registru zaméstnavatelli (predepsany tiskopis), stejny
postup plati i v ptipadé zmén a podani odhlasky z registru

» oznamovaci povinnost — zaméstnavatel informuje pfislusnou spravu socialniho
zabezpeceni o nastupu nového zameéstnance a to nejpozdéji do 8 dni od jeho
nastupu (pfedepsany tiskopis), ve stejné lhité tak hlasi jakékoliv zmény udaji a
oznamuje ukon¢eni zamé&stnani zaméstnance

» prijimani od zaméstnanct (piipadné i od byvalych zaméstnancti) zadosti o davky
nemocenského pojiSténi (napf. Cast tzv. neschopenky) a pfipojit k ni vyplnény
tiskopis ,,Pfiloha Zadosti o davku nemocenského pojisténi“ a dale je stanovena
povinnost neprodlené vSe poslat ptislusné sprave socidlniho zabezpeceni

» provadéni srazek pojistného ze zaméstnancovy mzdy a jejich odvadéni spolu
S pojistnym, které je povinen jako zamé&stnavatel platit sdm a to na ucet ptislusné
spravy socidlniho zabezpeceni

» vyplaceni zaméstnanci v dobé prvnich 14 dnl pracovni neschopnosti (pozn. tyka
se 1 karantény) nahradu mzdy od ctvrtého dne této doCasné pracovni neschopnosti
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» zamé&stnavatel ma opravnéni provadét kontrolni c¢innost, zda zaméstnanec
dodrzuje stanoveny rezim docasn¢ prace neschopného po dobu prvnich 14
kalendéainich dnt do¢asné pracovni neschopnosti.

1.1 Pravni uprava poskytovani nemocenského a nahrady mzdy
nemocenské

Podle ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi naleZi nemocenské od
15. kalendarniho dne trvani docasné pracovni neschopnosti zaméstnance, ktery spliuje
podminky naroku na nemocenské podle predpisi o nemocenském pojisténi. Nemocenské se
poskytuje (vyplaci) za jednotlivé kalendaini dny, v nichz zamé&stnanec splituje podminky pro
jeho vyplatu.

V prvnich 14 dnech pracovni neschopnosti poskytuje zaméstnavatel zaméstnanci
nahradu mzdy za pracovni dny, ale az od 4. pracovniho dne do¢asné pracovni neschopnosti.

1.1.1 Nahrada mzdy

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén, které od 1. ledna 2009 pfinesl novy zakon o
nemocenském pojisténi je, ze nemocenské ve vSech ptipadech nalezi nikoliv od prvniho, ale
az od 15. kalendéiniho dne trvani do¢asné pracovni neschopnosti. Proto je v dob& prvnich 14
kalendarnich dnti finan¢ni zabezpeceni zajiSténo nikoliv ze systému nemocenského pojisténi,
ale ve vétding piipadil z prostfedkil zaméstnavatele. Ulelem této upravy bylo omezit
zneuzivani nemocenského.

Podle ustanoveni § 192 az 194 zakoniku prace piislusi zaméstnanci v pracovnim
poméru nebo ¢inném na zakladé dohody o pracovni ¢innosti, ktery byl uznan doc¢asné
prace neschopnym, pokud v dob¢ vzniku pracovni neschopnosti splituje podminky naroku na
nemocenské, po dobu prvnich 14 kalendainich dnt trvani docasné pracovni neschopnosti
nahrada mzdy (nebo ndhrada odmény z dohody o pracovni ¢innosti), kterou poskytuje
(vyplaci) zaméstnavatel ze svych prostredk.

V ptipadé docasné pracovni neschopnosti prislusi tato nahrada mzdy az od 4.
pracovniho dne. Nahrada mzdy je poskytovana za pracovni dny, tj. za smény, resp. za
svatky, které pfipadly na pracovni den zaméstnance, a prace mu z tohoto diivodu odpadla.

Vvpocet nahrady mzdy pri do¢asné pracovni neschopnosti:

Pro ucely ndhrady mzdy pii doCasné pracovni neschopnosti se nepouziva ,klasicky*
pramérny vydélek, ktery se pouziva pro nahradu mzdy pfi jinych piekdzkach v praci nebo pii
dovolené.
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Pti vypoctu této ndhrady mzdy je nutné vychazet z ustanoveni § 192 odst. 2 zakoniku
prace, kde je stanoveno, ze se zjistény pramérny vydélek upravi stejnym zpusobem, jakym
se upravuje denni vymérovaci zaklad pro vypocet nemocenského 2z nemocenského
pojisténi, pticemz zakon dale uvadi néktera pravidla pro tuto Upravu prumérného vydélku.

o

Pramérny vydélek podle zakoniku prace (§ 356 odst. 1) se vSak zjistuje jako primérny
hodinovy vydeélek, ktery se ptipadné prepocitava na mesicni. Jelikoz je tato tiprava kogentni a
nelze se od ni odchylit (§ 363 odst. 2 zakoniku prace), je nutné redukovat primérny hodinovy
vydélek a to zplisobem vychazejicim z pravni upravy denniho vymeétovaciho zakladu pro
nemocenské pojisténi. K tomu zakon v ustanoveni § 192 odst. 2 zakoniku prace stanovi, ze se
pro ucely této upravy pfislusna redukéni hranice, stanovend pro ucely nemocenského
pojisténi, vynasobi koeficientem 0,175 a nasledn¢ zaokrouhli smérem nahoru (tedy na dvé
desetinnd mista) — tim se ur¢i hodinové redukéni hranice pro redukci vypocteného
primérného hodinového vydélku

Pro rok 2009 byly redukcni hranice pro vypocet ddavek nemocenského pojisténi
stanoveny Sdélenim MPSV ¢. 356/2008 Sb., takto:

I. redukéni hranice pro ipravu denniho vymérovaciho zakladu = 786 K¢

Il. redukéni hranice = 1178 K¢

I11. redukéni hranice = 2356 K¢é

(Pozn. pro rok 2010 byly upraveny tyto redukcni hranice Sdélenim MPSV ¢. 354/2009
Sb. na 791, 1186 a 2371 K¢).

Redukéni hranice pro upravu priimérného hodinového vydélku na rok 2009 byly
stanoveny takto:

l. reduk¢ni hranice = 0,175 x 786 = 137,55 K¢

I1. redukéni hranice = 0,175 x 1178 = 206,15 K¢

III. redukéni hranice = 0,175 x 2356 = 412,30 K¢

(Pozn. pro rok 2010 byly upraveny tyto redukcni hranice sdelenim MPSV ¢. 354/2009
Sb. na 138,43, 207,55 a 414,93 K¢).

Primérny hodinovy vydélek se vypocte podle ustanoveni § 351 a nésl. zdkoniku prace
a vypoCteny primérny hodinovy vydélek se zredukuje tak, ze:

- je-li pramérny hodinovy vydélek niz§i nebo roven prvni redukcni hranici,

zapocitava se z této ¢astky 90% (tedy max. 123,795 K<),
- je-li primérny hodinovy vydélek vyssi nez prvni redukéni hranice a niz§i nebo
roven druhé redukéni hranici, tak se

»  Z ¢astky prvni redukéni hranice zapocte 90% (123,795) a
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»  Z ¢astky rozdilu mezi primérnym hodinovym vydélkem a prvni redukéni
hranici zapocte 60% (tedy max. 0,60 x 68,60 = 41,16 K¢),
» celkem max.: 123,795 + 41,16 = 164,955 K¢

o

- je-li primérny hodinovy vyd¢lek vyssi nez druha reduk¢éni hranice a nizs$i nebo
roven treti reduk¢ni hranici, tak se:
» z Castky prvni redukéni hranice zapocte 90% (123,795),

»  z castky rozdilu mezi druhou a prvni redukéni hranici zapocéte 60% (41,16)
a

»  z ¢astky rozdilu mezi primérnym hodinovym vydélkem a druhou redukéni
hranici zapocte 30% (tedy max. 0,30 x 206,15 = 61,845 K¢),

» celkem max.: 123,795 + 41,16 + 61,845 = 226,80 K&

- je-li primérny hodinovy vydélek vyssi nez treti redukéni hranice, tak se k Castce
nad treti redukéni hranici jiz nepfihlizi a maximdlni vySe redukovaného
pramérného hodinového vydélku ¢ini vzdy 226,80 K¢.

Takto zredukovany primérny hodinovy vydélek se nezaokrouhluje, nebot’ to pravni
uprava stanovend v zdkoniku prace neumoziuje. Nepfichazi tedy v tivahu zaokrouhlovani
denni vySe ndhrady mzdy a ani ndhrady mzdy pfipadajici na jednu hodinu. Néhradu mzdy lze
zaokrouhlovat vyluéné az v ramci zuctovani mzdy za piislusny kalendaini mésic, pficemz se
mzda nebo plat zaokrouhluji na celé koruny smérem nahoru (podle ustanoveni § 144 zakoniku
prace plati stejné pravidlo i pro zaokrouhlovani nahrady mzdy podle ustanoveni § 142 odst.
2). Protoze ndhrada mzdy miiZe ve stejném zuctovacim obdobi piisluSet témuz zaméstnanci
postupné z vice tituld, napf. ndhrada mzdy za dovolenou, pfi jiné diileZité osobni ptekéazce
V praci (napf. oSetfeni ve zdravotnickém zatizeni) a pfi doCasné pracovni neschopnosti podle
ustanoveni § 192 zakoniku préce, nelze vyloucit, Ze zaokrouhlen bude az soucet vSech dil¢ich
nahrad.

Z uvedeného vyplyva, ze zaokrouhlovani nahrady mzdy neni samostatn¢ upraveno a
kazdy zaméstnavatel si tedy uruje podminky sam. Tak jak zaokrouhluje mzdu nebo ndhradu
mzdy, napt. pro dovolenou, zaokrouhluje i tuto nahradu mzdy.

Z primérného vydélku zaméstnance se z ¢astky do 1. redukéni hranice tedy zapocte
90%, z castky mezi 1. a 2. redukéni hranici 60%, z ¢astky mezi 2. a 3. redukéni hranici 30% a
k ¢astce nad 3. redukéni hranici se nepiihlizi. Néhrada mzdy ¢ini 60% z redukovaného
pramérného vydélku.

Této pravni apravé byla na pocéatku jeji ucinnosti vénovana velka osvéta a jiz
necini v praxi potiZe, protoZe jsou k dispozici kalkula¢ni vzorce na propocet nahrady
mzdy na webovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci (Www.mpsv.cz) a
rovnéz tomu byly uzptusobeny mzdové programy.
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Nahrada mzdy je poskytovana za smény podle rozvrhu smén. Tato pravni Uprava
¢inila od svého pocatku v praxi velké potize a nerovnosti mezi zameéstnanci, kteii pracovali ve
smeénnych rezimech a onemocnéli. V praxi byly rizné kategorie zaméstnancii, u nékterych
predstavovaly ti'i prvé neodpracované smény z divodu nemoci 36 hodin u jinych 24 hodin.

Novelou provedenou zakonem ¢. 326/2009 Sb., o podpoie hospodarského ristu a
socialni stability doslo ke zméné, kterd potize odstranila. To znamend, ze od 8. fijna 2009,
kdy vstoupil tento zakon v ucinnost, neprislu$i zaméstnanci nahrada mzdy za prvni 3
smény, nejvySe vSak za prvnich 24 neodpracovanych hodin z rozvrzenych smén (§ 192
odst. 1 az 3 zakoniku prace).

Pravni Gpravou je stanovena minimalni vySe nahrady mzdy (§ 192 odst. 2 zakoniku
prace):

» 60% priamérného (redukovaného) vydélku od 4. dne pracovni neschopnosti
(nebo karantény),

» 60% primérného (redukovaného) vydélku za prvni 3 dny karantény (pozn.
rovnéz na zakladé citované novely s G¢innosti od 8. fijna 2009, do t¢ doby 25%
pramérného vydélku).

Néhrada mzdy miZe byt zamé&stnavatelem téZ sniZzena o 50% a to ve stejnych
pripadech, kdy je narok na nemocenské v polovi¢ni vySi podle ustanoveni § 31 zakona
0 nemocenském pojisténi. Jde o piipady, kdy si zaméstnanec ptivodil doCasnou pracovni
neschopnost:

> zavinénou ucasti ve rvacce,

» jako bezprosttedni nasledek své opilosti nebo zneuziti omamnych prostiedkli nebo
psychotropnich latek,

» pfi spachani imyslného trestného ¢inu nebo tmysIn€ zavinéného prestupku.

VysSe nahrady mzdy miize byt zaméstnavatelem poskytovana vyS§i nez stanovi
pravni Uprava, a to na zékladé¢ dohody (napf. ujednani v kolektivni smlouvé) nebo stanovena
vnitinim predpisem, avSak takto ur€end nahrada mzdy nesmi prevysit primérny vydélek (§
336 odst. 1 zakoniku prace).

Nahrada mzdy tedy nélezi od ctvrtého dne docCasné pracovni neschopnosti
zaméstnance do Ctrnacté¢ho dne pracovni neschopnosti.

Po uplynuti této doby jsou poskytovany nemocenské davky, a to ve vSech ptipadech
piislusnymi orgdny nemocenského pojisténi. Pro ucely stanoveni ndhrady mzdy se zjistény
pramérny vydelek upravuje stejnym zplisobem, jakym se upravuje denni vymeétrovaci zaklad
pro stanoveni davek nemocenského pojisténi.
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Zamgéstnavatel se muze se zaméstnancem dohodnout, ze mu ndhradu mzdy misto
nemocenskych davek bude vyplacet az do vySe primérného mésicniho vydélku. To se muize
tykat nahrady mzdy i za prvni tii dny do¢asné pracovni neschopnosti, kdy zaméstnanec nema
ze zédkona narok na ndhradu mzdy. Je tedy dana pravni Upravou moznost zvyhodnit

o

zameéstnance uvedenym zptisobem.

Zaméstnavatel muize naptiklad stanovit ve vnitinim pfedpise nebo sjednat v kolektivni
smlouvé, ze bude poskytovat za prvni tfi dny pracovni neschopnosti ndhradu mzdy v urcité
vysi, maximalné vSak do primérného vydélku zaméstnance. Toto pravo muze byt sjednano i
V pracovni smlouve.

Za piedpokladu, ze toto pravo bude sjednano v kolektivni smlouvé nebo stanoveno ve
vnitinim predpise, povazuje se toto plnéni podle ustanoveni § 24 odst. 2 pism. j) bodu 5
zakona o danich z prijmi, za vydajovy naklad zaméstnavatele.

Pro tuplnost lze k problematice ndhrady mzdy poskytované pii docasné pracovni
neschopnosti zaméstnance uvést, ze nova pravni uprava tohoto institutu zasahla i do zruSeni
pracovniho poméru zaméstnavatelem ve zkusSebni dobé. Podle ustanoveni § 66 odst. 1
zékoniku prace zaméstnavatel nemuZe ve zkuSebni dobé zruSit pracovni pomér se
zaméstnancem v dobé prvnich 14 dni do¢asné pracovni neschopnosti.

1.1.2 Kontrolni opravnéni zaméstnavatele

Podle ustanoveni § 192 odst. 5 zdkoniku price je zaméstnavatel opravnén
kontrolovat, zda zaméstnanec, ktery byl uznén docasné prace neschopny, dodrzuje v obdobi
prvnich 14 kalendafnich dni této pracovni neschopnosti stanoveny rezim pojisténce ve
smyslu ustanoveni § 56 odst. 2 pism. b) zdkona o nemocenském pojiSténi. Jednd se
0 kontrolu povinnosti zaméstnance zdrZovat se v misté pobytu nebo dodrzovani doby a
rozsahu povolenych vychazek. Pii poruseni uvedenych povinnosti mize zaméstnavatel
nahradu mzdy sniZit nebo odejmout. Pii svém rozhodovani zaméstnavatel piihlizi
k zavaznosti poruSeni téchto povinnosti (§ 192 odst. 5 zakoniku prace). Zaméstnavatel vSak
nemuze dat zamé&stnanci pro poruseni povinnosti dodrZovat reZim doc¢asné prace neschopného
vypovéd nebo s nim okamzité zrusit pracovni pomér, to je zakdzano (§ 57 zakoniku prace).
Kontrolni rezim ma sva presnd ,,administrativni pravidla®, kterd jsou specifikovdna
V ustanoveni § 192 odst. 6 zdkoniku prace, a kterd musi zaméstnavatel respektovat.

Zamgéstnavatel je zejména povinen v piipad€ zjiSténi poruSeni povinnosti ze strany
zaméstnance provést o provedené kontrole pisemny zdznam s uvedenim skutecnosti, které
znamenaji poruseni tohoto rezimu (napt. zaméstnanec nebyl k zastizeni v misté pobytu v dobé
kontroly, ackoli nemél na tuto dobu stanoveny vychazky). Dale zamé&stnavatel musi stejnopis
zaznamu o kontrole dorucit samotnému zaméstnanci, ptislusné sprave socidlniho zabezpeceni,
tzn. podle mista pobytu zaméstnance v dobé docasné pracovni neschopnosti, a rovnéz
oSetfujicimu lékafi zaméstnance.
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Aby vlibec mohl zaméstnavatel kontrolni rezim provadét, musi si pfedem vyzadat od
oSetiujiciho 1ékafe dotyCného zaméstnance, aby mu sdélil, jaky rezim doCasné prace
neschopnému zaméstnanci stanovil, tj. jaké je misto jeho pobytu a jak mu byly, pokud viibec,
stanoveny vychazky. Nejedna se tedy o sdéleni celého 1é€ebného rezimu, véetné medikace.

Pro zaméstnavatele je dulezité védét, ze 1ékat nemd povinnost automaticky potfebné
udaje pro ucely kontroly sdé€lovat, ale zamé&stnavatel ,,je opravnén® si tyto udaje od lékaie
oSetfujicitho zaméstnance vyzadat.

V piipadé, Ze jiz byla ndhrada mzdy vyplacena a zaméstnavatel se rozhodne o jejim
snizeni nebo neposkytnuti, je opravnén i bez souhlasu zaméstnance nahradu mzdy, na niz
zaméstnanci pravo nevzniklo, srazit z jeho mzdy (§ 147 odst. 1 pism. e¢) zakoniku prace).
To se tyka i pfipadl, kdy se podle piedpisti 0 nemocenském pojisténi snizuje ndhrada mzdy
na 50%.

V ustanoveni § 192 odst. 6 zékoniku prace je zaméstnanci obecn¢ stanovena
povinnost, umoznit zameéstnavateli kontrolu dodrzovani uvedenych povinnosti (misto pobytu,
vychazky).

1.1.3 Zmény v ziakoné o nemocenském pojisténi od 1. prosince 2009

Dnem 1. prosince 2009 nabyla u¢innosti novela zdkona o nemocenském pojisténi —
zakon €. 302/2009 Sb. Tento zédkon obsahuje zejména zmény v oblasti povinnosti oSetfujiciho
Iékare a zaméstnavatele a v ndvaznosti na to dochazi t¢z ke zméndam tiskopisit ,,Rozhodnuti
0 docasné pracovni neschopnosti“ a ,,Rozhodnuti o potiebé oSetiovani (péce)“.

Pokud jde o nemocenské, prodlouzila se zejména lhlita pro odeslani predepsaného
tiskopisu hlaseni o vzniku do¢asné pracovni neschopnosti a hlaSeni o ukonceni doc¢asné
pracovni neschopnosti, kterd je povinen oSetfujici 1ékaf zaslat prislusné spravé socialniho
zabezpeceni nejpozdéji tireti pracovni den nasledujici po dni, kdy bylo vydano rozhodnuti
0 vzniku ¢i ukonceni do€asné pracovni neschopnosti (dosud byl povinen odeslat tato hlaSeni
nasledujici pracovni den). HldSeni o zméné rezimu docasn€ prace neschopného pojisténce
zasila nadale oSetfujici 1€kat ptislusné spravé socidlniho zabezpeceni nejpozdé€ji v pracovni
den nésledujici po dni, kdy bylo rozhodnuto o zméné rezimu docasné prace neschopného
pojisténce. Tato uprava muze v praxi zkomplikovat zaméstnavatelim vykon kontrolni
¢innosti v pribehu prvnich 14 dni do€asné pracovni neschopnosti.
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1.2 Pravni uprava pojistného na nemocenské pojisténi vcetné
vazby na danové predpisy

1.2.1 Pravni uprava pojistného na nemocenské pojisténi

V souvislosti

Snovou pravni Upravou vV oblasti nemocenského pojisténi byly
sucinnosti od 1. ledna 2009 provedeny zmény v zakoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socidlni zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpist (zdkon o pojistném). Zmény se tykaly zejména:

» vySe sazeb pojistného (§ 7 odst. 1 pism. a) a b)),

» refundace Casti vyplacenych mzdovych nahrad (§ 9 odst. 2 a 8)

Ve srovnani s pravni tpravou platnou do roku 2009 doslo k celkovému snizeni sazby

pojistného na socialni pojisténi — aktudlni sazby jsou obsazeny v nésledujici tabulce:

Socialni pojisténi Zaméstnavatel (%) Zaméstnanec (%) Celkem (%)
Nemocenské 2,3 0 2,3
Duchodové 215 6,5 28
Zaméstnanost 1,2 0 1,2

V roce 2009 vSichni zaméstnavatelé odecitali od pojistného polovinu zuétované (a
vyplacené) nahrady mzdy v zakladni vysi, pficemz se polovina této nahrady mzdy
zaokrouhlovala na celé koruny nahoru. Do ¢astky zuctované nahrady mzdy se nezahrnuje ta
¢ast ndhrady mzdy, kterd byla dohodnuta nebo stanovena nad tzv. zakladni vysi, na kterou
zaméstnanci vznikl narok podle ustanoveni § 192 odst. 2 zakoniku prace, a dale ta ndhrada
mzdy, ktera nebyla zaméstnanci vyplacena.

Stejna pravni viprava plati i pro rok 2010. U¢innost pravni tipravy, podle které
neméli jiz vSichni zaméstnavatelé od 1. ledna 2010 provadét odecet poloviny nahrady
mzdy od pojistného s tim, Ze jim bude sniZeno pojistné na nemocenské pojisténi o 0,9
procentniho bodu, tj. na 1,4% vymétovaciho zakladu, a méli provadét odecet poloviny
nahrady mzdy pouze u osob se zdravotnim postizenim, byla odloZena a méla by vstoupit
v uéinnost az 1. ledna 2011. Rovnéz zaméstnavatelé s potem zaméstnanci do prumérného
poctu 51, si budou moci zvolit jiny reZim, tj. poZadat o zvySeni sazby pojistného na
nemocenské pojiSténi a zaroven provadét odecet 'z ziiCtované nahrady mzdy Vv zékladni
vysi také az od 1. ledna 2011 (pozn. je otazkou, jak budou tato pravidla skutecné nastavena,
jaka bude platit pravni Gprava).

11
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1.2.2 Vazba na danové predpisy

4

Pravni uprava pojistného na nemocenské pojisténi z hlediska danovych piedpist je
obsazena v ustanoveni § 6 odst. 9 pism. s) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve
znéni platném od 1. ledna 2009.

Podle citované pravni upravy je od dan¢ z piijmu rovnéz osvobozen ptijem ziskany ve
form¢ nédhrady mzdy, platu nebo odmény nebo snizeného platu nebo snizené odmény za dobu
docasné pracovni neschopnosti nebo karantény podle zvlastnich pravnich predpisti (napt.: §
192 az § 194 zakoniku prace, § 34 odst. 4 zakona €. 236/1995 Sb., § 73 odst. 4 zékona C.
128/2000 Sb., § 48 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., § 53 odst. 4 zakona ¢. 131/2000 Sb.),
avSak do vySe minimalniho naroku uréeného zvlastnim pravnim predpisem upravujicim
pracovnépravni vztahy (§ 192 odst. 2 zakoniku prace). To V praxi znamena, ze:

» od dané z pfijmu je osvobozena pouze zakladni vySe nahrady mzdy, ze které neni

také povinnost odvadét pojistné (nezahrnuje se do vymeétovaciho zakladu pro
odvod pojistného) a naopak,

» od dan¢ z pfijmu neni osvobozena ta ¢ast ndhrady mzdy, ktera byla zaméstnanci
zuctovana nad zakladni vysi nahrady mzdy, z tohoto rozdilu je pak nutné odvadét
1 pojistné (zahrnuje se do vyméfovaciho zédkladu pro odvod pojistného).

12
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2 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

o

Pro ucely zjisténi pottebnych informaci k provedeni vyhodnoceni dopad nové pravni
Gpravy na zaméstnavatele vypracoval Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky
strukturovany dotaznik (Seti‘eni Svazu primyslu a dopravy CR — Vliv zmén v nemocenském
pojisténi v roce 2009), ktery obsahoval celkem 8 zakladnich otazek. Ty se tykaly jednak
pfimych moznych ekonomickych dopadii na zaméstnavatele, napf. vyvoj pracovni
neschopnosti, zastropovani pojistného, nahrada mzdy, do této skupiny patii otazky uvedené
pod body 1 az 3 a 7. Déle byly do Setfeni zafazeny otazky tykajici se administrativni
naroCnosti agendy nemocenského pojisténi pro zaméstnavatele, spoluprace s prislusnymi
spravami socialniho zabezpeceni vcetné casto zmifiovaného problému dlouhé doby pro
vyplatu davek ze strany ,sprav‘ — bod 5. Samostatnou skupinou byla problematika
nemocenského pojisténi osob ¢lent statutarnich organt- bod 6. Do dotaznikového Setieni byla
problematika zafazena z diivodu, ze byla na pocatku pravni Gpravy velmi diskutovana a
z pravniho pohledu vniména praxi jako problematicka.

Do dotaznikového Setfeni byla rovnéz zafazena problematika oSetfovného — bod 4 a
rovnéz prechodnd pravni Uprava o slevach na pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti- bod 8 a to z divodu zké ekonomické vazby na nemocenské
pojisténi.

Krom¢ toho byl zde dan zaméstnavatelim prostor, aby vyjadfili i jiné poznatky.

2.1 Dotaznik

Setieni Svazu priamyslu a dopravy CR - Vlivy zmén v nemocenském poji§téni v roce
2009

Od 1. ledna 2009 nabyl G¢innosti novy zdkon o nemocenském pojisténi €. 187/2006
Sb. Podlé této upravy zamé&stnavatel za prvych 14 dnii docasné pracovni neschopnosti (DPN)
poskytoval nahradu mzdy pocinaje 4. dnem DPN v sazbach danych zakonem. V souvislosti
stim CSSZ v minulém roce refundovala zaméstnavatelim formou odpoétu od odvadéného
pojistného polovinu z ndhrady mzdy, kterou zaméstnanctim vyplatili za prvych 14 dni trvani
docasné pracovni neschopnosti.

Procentni sazby pojistného za zamé&stnavatele na nemocenské pojiSténi se na rok 2009
snizily z 3,3% na 2,3%.

Tolik rekapitulace stavu v roce 2009. V obdobi piiprav Svaz pramyslu a dopravy CR

organizoval Setfeni, vychazejici z ptedbéznych odhadi ¢lent Svazu zejména v oblasti piijmu
ze snizeni sazby, ¢aste¢né refundace mzdovych néhrad a stropi pojistného.

13
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Vysledky jsme publikovali na pocatku roku 2009 a pouzili je pii semindfich,

organizovanych k problematice nemocenského v prvnim c¢tvrtleti roku 2009 za spoluprace
s MPSV a CSSZ, resp. piislusné OSSZ.

Svaz primyslu a dopravy CR vramci projektu Posilovani socidlniho dialogu
vyhodnocuje i dopady této nové pravni Upravy na zaméstnavatele, predevsim ziskanim
informaci od zaméstnavateld, v tomto ptipadé dotaznikovou formou.

Proto vas, rok po zavedeni zmén, prosime o vase poznatky z realizace téchto zmén.
Radi pozname vaSe nazory a poznatky na vySe zminénou problematiku. Cilem této ankety je
zajistit takovy rozsah informaci, ktery by nas opraviioval jednat o pfipadnych zménach
v souladu s vasimi nazory. S vysledky této ankety budete nasledné po vyhodnoceni seznameni
na webovych strankach SP CR.

1. Jaky vliv méla zména plateb nemocenského v prvnich 14 dnech na vyvoj DPN
proti roku 2008 v kalendainich dnech (vykaz Nem Ur 1-02)

» DPN se snizila......
» DPN se nesnizila
» DPN se zvysila...... o kolik procentnich bodd......
2. Jak se projevila nakladové vyplata nahrady mzdy za DPN v roce 2009 proti roku
2008
» Mzdové naklady se zvysily.......
» Mzdové naklady se nezvysily
» Mzdové naklady se snizily...... o kolik procentnich bodi......
3. Jaky je vliv zmény sazby (odpocet /2 nahrad DPN) na vysi pojistného v roce 2009
proti roku 2008 (Pi‘ehled o vysi pojistného a vyplacenych davkach)
» Vyse pojistného se zvysila...... o kolik procentnich bodd......
» Vyse pojistného se nezvysila
» Vyse pojistného se snizila.......
4. Jak ovlivnilo poskytovani nahrady mzdy po dobu prvych 14dni vyvoj
oSetiovného v roce 2009 proti roku 2008?
» Dny oSetfovného se zvysily.......
» Dny oSetfovného se nezvysily

» Dny oSetfovného se snizily...... o kolik procentnich bodd......

14
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5. Jaké mate poznatky s navaznosti vyplaty davky nemocenského pojisténi (ND) po
uplynuti 14 dni vyplaty nahrady mzdy za DPN

o

» Interval zpozdéni vyplaty ND zamé&stnancim

» Komunikace s OSSZ - bez problému

6. Jaké mate zkuSenosti (problémy) s pojiSténim a platbami pro ¢leny statutarnich
organii — nezaméstnanych ve spole¢nosti

7. Jaké mate poznatky se zastropovanim pojistného - rok 2009 (4 nasobek
primérného vydélku (Pozn. rok 2010 - 6 nasobek)

8. Jaké jiné poznatky — naméty — reSeni (nap¥. uplatiiovali jste slevy na pojistném
do 1,15 nasobku priimérné mzdy a tyto dspory byly pro vas vyssi nez naklady na
nemocenské? atd.)

2.2 Konkrétni vystupy z dotaznikového Setfeni

Na dotaznikové Setfeni odpovédélo celkem 92 respondentli/zaméstnavatelii, coz neni
mnoho. Dilezité ale je, Ze jejich struktura je rozdilna, jak z hlediska poctu zaméstnancd,
predmétu podnikani tak i mista podnikani, a z odpovédi lze tedy vysledovat i rozdilné mzdové
hladiny, coz i pfi tomto poctu umoziuje dospét k ur€itym zobecnénim, ktera lze vztdhnout na
vSechny zaméstnavatele.

Kazdy z jednotlivych bodd dotaznikli je hodnocen samostatné. Zpravidla obsahuje
odkaz na pfisluSnou pravni Upravu, tabulku skomentdfem a dalSimi dopliujicimi
informacemi.

Jina struktura byla volena u bodi, které byly do dotaznikového Setfeni zatazeny pro
ziskani informaci o institutech, které souviseji se sledovanou problematikou, a to
0 oSetfovném, slevach na pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Tyto body obsahuji navic popis pravni upravy, protoze pravni Uprava
nemocenské davky, vcetné ndhrady mzdy, jako hlavni Ucel analyzy je obsazena jiZ
Vv predchozi kapitole

2.2.1 Jaky vliv méla zména plateb nemocenského v prvnich 14 dnech na
vyvoj DPN - proti roku 2008 v kalendainich dnech

Pravni uprava:
» § 4, § 26 zékona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist
15
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» § 192 az § 194 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
piedpist (podrobnéji viz text v kapitole 1.)

o

Tabulka ¢. 1

51- 10,1 - 21,1 - 30,1a
celkem 0,1-50 10,0 20,0 30,0 vice
odpovédi Y%bodl %boda %boda %boda %boda

Vliv abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Zvyseni 13 14,2 8 8,69 0 0 2 2,17 2 2,17 1 1,08
SniZeni 65 70,65 14 15,21 6 6,52 7 7,6 10 |10,86| 28 |30,43
bez
zmény 14 15,21
bez odp. 0 0

01- | 51- [ 101- [ 211- [ 30,1a
celkem 5,0 10,0 20,0 30,0 vice
odpovédi | %bodl | %bodu | %bodt | Y%bodt | %bodi
Vliv % % % % % %
Zvyseni 14,2 8,69 0 2,17 2,17 1,08
SniZeni 70,65 | 15,21 | 6,52 7,6 10,86 | 30,43

bez
zmény 15,21

bez odp. 0

Komentdi k tabulce:

Pozitivni vliv zmény systému plateb pri docasné pracovni neschopnosti na sniZeni
docasné pracovni neschopnosti [ze mit podle odpovedi vice neZ U dvou tietin respondentii Za
prokazané. Psychologicky efekt prvnich tii dnut docasné pracovni neschopnosti bez nahrady
zapiisobil jednoznacné pozitivné na snizeni tzv. ucelovych pracovnich neschopnosti.

Pokud doslo ke zvySeni, tak v podilu cca 14 % lze nalézt ditvody souvisejici s vysSsi
nemocnosti jak z divodii chifipkovych onemocnéni, tak i 7 nezanedbatelnych zmén v poctech
zaméstnancii, kdy pohyby v poctech zaméstnancii u zaméstnavatelii ovlivnilo podil docasné
pracovni neschopnosti v minulém roce. Vyznamnou roli V Ciselném vyjadreni vlivii na
docasnou pracovni neschopnost sehrdlo snizovani poctii zaméstnancii z ditvodii krize. \ této
skupiné respondentii i V desitkach procent coz i pFi sniZeni pocti piipadit docasné pracovni
neschopnosti @ malém poctu zaméstnancit u zaméstnavatele vyjadiuje proti piedchozimu
roku i vyrazné zvySeni docasné pracovni neschopnosti (pozn. viz prvni radek vlivii). Relace
mezi pocty zaméstnancii v minulém roce (2008) nebyly soucdsti Setieni, ale pro objektivnost
tohoto sdéleni musime dodat, Ze vsech 8 pripadii prvniho viivu se odehrava v rozptylu zvyseni
docasné pracovni neschopnosti jen kolem 0,1 az 2,0 % bodii.

Pokud bychom porovnali udaje z dotaznikového Seti‘eni, jednoznacné potvrzuji
pokles poétu nemocnych zjistény na zékladé dostupnych widaji Ceské spravy socidlniho
zabezpedeni. Udaje z konce ledna 2010 uvadgji, Zze v roce 2009 bylo o 31% pracovnich
neschopnosti méné nez v roce 2008.
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Otazkou vSak je, nakolik je tento trend v soucasné dobé opravdu ovlivnén nové
zavedenym systémem a jak se na ném podili pravé probihajici hospodarska krize.
Psychologicky efekt v podobé obavy ze snizeni piijmu z divodu ¢erpani nahrady mzdy, ktera
je nizsi nez mzda, je jeden aspekt, ale ten mize byt umocnén obavou ze ztraty zaméstnani.

Vzhledem ktomu, ze pfedmétem analyzy bylo pouze postihnout vyvoj docasné
pracovni neschopnosti ve vazb¢ na novou pravni tpravu a jeji ndkladovost na zaméstnavatele,
zachycuji udaje vyvoj docasné pracovni neschopnosti bez rozliSeni délky jejiho trvani a
dalsich jevi, ze kterych by bylo mozné dovodit i konkrétni vliv dalSich faktorG spojenych
S nepiiznivou ekonomickou situaci, ktera vede zaméstnance k nemocnosti. Pro ty by svéd¢ily
tdaje ze statistiky Ceské spravy socialniho zabezpeéeni — napf. nejvice dntl prostonali lidé
V Moravskoslezském kraji (9 760 032), nejdéle byli nemocni ve Zlinském kraji (59,91 dne),
tedy v oblastech s vysokou mirou nezaméstnanosti.

2.2.2 Jak se projevila nakladové vyplata nahrady mzdy za DPN v roce 2009
proti roku 2008

Pravni uprava:
» § 192 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist

Tabulka ¢. 2

51- 10,1 - 21,1- 30,1a
0,1-50 10,0 20,0 30,0 vice
celkem odpovédi | %bodi %boda %boda %bodi %bodl
Vliv abs. % abs. % abs. % abs. % | abs. % abs. %
Zvyseni 41 44,56 31 33,69 4 4,34 0 0 4 4,34 2 2,17
SniZeni 19 20,62 8 8,69 2 2,17 3 3,26 2 2,17 4 4,34
bez
zmény 28 30,43
bez odp. 4 4,34
0,1- 51- 10,1- ] 21,1- | 30,1a
celkem 50 10,0 20,0 30,0 vice
odpovédi | %bodut [ %bodi | %bodi | Y%bodi | Y%ebodt
Vliv % % % % % %
Zvyseni 44,56 33,69 | 4,34 0 4,34 2,17
Snizeni 20,62 8,69 2,17 3,26 2,17 4,34
bez
zmeény 30,43
bez odp. 4,34

Komentar k tabulce:

ZvySeni ,,mzdovych ndkladi“ vici roku 2008 7 ditvvodi zmeén plateb za docasnou
pracovni neschopnost bylo mozné obtizné vysledovat predevsim proto, ze v minulém roce jsou
vlivy na vyvoj mzdovych ndkladut objektivne sirsi nez pred krizi.
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Tietina respondentii bud’ odpovédeéla bez dalsiho vysvétleni, Ze nebyl patrny viliv zmén
V i‘eSeni docasné pracovni neschopnosti na mzdové ndklady, nebo Ze bezprostiedne
nezaznamenali vliv FeSeni docasné pracovni neschopnosti V roce 2009 na mzdové naklady.

Pokud respondenti uvedli ve 41 % odpovédi zvySeni ndkladit pies sniZeni docasné
pracovni neschopnosti resp. dnii placenych nahradou mzdy, bude nutné provést detailnéjsi
analyzu ditvodii nez se spokojit s pouhym konstatovanim stavu. Z uvedeného souboru se jedna
opét ve tretiné vSech odpovedi (31 respondentii) o zvySeni v rozsahu do 5 % bodii, které Ize
zdivodnit i soucasné snizenym procentem docasné pracovni neschopnosti. Ale i v tomto pasmu
se vetsina pohybu odehrava v hodnoté kolem 1 % bodu, vyssi zvySeni je u minimalniho poctu
(Sesti) respondentii, kdy diivodem muze byt i vyrazné sniZeni poctu zaméstnancu proti
predchozimu roku a pri obecné znamé situaci, tj. propousténi zaméstnanci s nizsimi mzdami,
Jje redlny i tak vysoky rozdil (vice nez 20 %bodit). Byt’ vy$si doc¢asnd pracovni neschopnost,
ktera byla vroce 2008 plné hrazena nemocenskym, znamenala necerpdani mzdovych
ndkladu, tedy usporu. Naproti tomu se v roce 2009 proti roku 2008 mohou podilet na zvyseni
mzdovych nakladii také jiné skutecnosti, kterée — jak je obecné znamo — vyrazne ovliviiovaly
hospodareni podnikii bez ohledu na zmény v reseni docasné pracovni neschopnosti.

Vyvoj Cerpani mzdovych nékladi byl ovlivnén i nékterymi vlivy, které ptimo nesouvisi
s feSenim docCasné pracovni neschopnosti:
» snizovanim zaméstnanci i S vyrazné niz§imi neZ praimérnymi mzdami
» vyrazné strukturalni zmény v podnicich, které pfinesly proti roku nesrovnatelné
hodnoty mzdovych nakladi.
Naproti tomu zcela jisté rozdily ve mzdovych nakladech byly ovlivnény:

» niz8i neZ planovanou mirou do¢asné pracovni neschopnosti, kterd vyzadovala
pti zvyseni pouzitelného fondu pracovni doby proti minulému roku vyssi mzdové
naklady

» naklady na cerpani nahrady mzdy za 4. — 14. den docasné pracovni
neschopnosti.

2.2.3 Jaky je vliv zmény sazby (odpocet 2 nahrad DPN) na vysi pojistného
vV roce 2009 proti roku 2008 (Prehled o vysi pojistného a vyplacenych
davkach)

Pravni aprava:

» §4,§ 9 zékona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist
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Tabulka ¢. 3

o

0,1- 51- 10,1 - 21,1 - 30,1a
50 10,0 20,0 30,0 vice
celkem odpovédi | %bodi Y%bodl %boda %boda %boda
Vliv abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Zvyseni 15 9,5 6 6,52 2 2,17 3 3,26 1 1,08 3 3,26
Snizeni 58 63,5 35 38,04 7 7,60 9 9,78 3 3,26 4 4,34
bez
zmény 15 20,6
bez odp. 4 6,3

0,1- 51- 10,1- | 21,1- | 30,1a
Celkem 5,0 10,0 20,0 30,0 vice
Odpovédi [ %bodi | %bodt | %bodi | %bodi | Yobodl

Vliv % % % % % %
Zvyseni 9,5 6,52 2,17 3,26 1,8 3,26
SniZeni 63,5 38,04 | 7,60 9,78 3,26 4,34
bez
zmény 20,6
bez odp. 6,3

Komentdi k tabulce:

Odpovédi koresponduji s piedpokladanym vyvojem, sniZeni sazby pojistného a navic
odpocet Casti nahrad za docasnou pracovni neschopnost se opét pozitivné projevily ve dvou
tietindch odpovédi. Jak je patrné z rozptylu odpovedi respondentii, nejedna se jak pri zvyseni,
tak pri snizeni o rozhodujici pocty. Zejména sniZeni se tykd sice vice nez dvoutietinového
podilu respondentii, pri tom extrémné vystupujici hodnoty jsou témér na urovni statistické

chyby.

Obdobné jako pri hodnoceni zmén ndkladii se jak minusovy, tak plusovy pohyb
ukazuje zejména v pasmu od 1 do 5 % bodu, v prevaze je zména do 1 %bodu, resp. Vv urovni
desetin %bodu. 4 jako i viiv zmény systému na vykyvy mzdovych ndkladii neni podstatny, tak i
zmeéna sazby vyrazné neovlivnila vysi pojistného.

Pokud jde o ditvody, které uvadeéli respondenti ve svych odpovédich, tak lze s urcitosti
hranicici s jistotou pri vyraznych rozdilech na obou pélech hodnot urcit ditvod predevsim ve
strukturalnich zméndch, spojenych se zménou struktury zaméstnanci, coZz ve srovndni
S Uplynulym rokem, prineslo zmeény i v objemu cerpani mzdovych prostredki

2.2.4 Jak ovlivnilo poskytovani nahrady mzdy po dobu prvych 14 dni vyvoj
oSetifovného v roce 2009 proti roku 2008

Pravni uprava:

> § 39 az § 41 zékona ¢. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist

» §192 az § 194 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi
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V ramci dotaznikového Setieni byla zafazena do okruhu otdzek i1 problematika
osSetrovného. Cilem dotaznikového Setfeni bylo zjistit, zda poskytovani nahrady mzdy po
dobu prvnich 14 dni doCasné pracovni neschopnosti mélo vliv na narast ¢i pokles ,,Cerpani
oSetfovného®, tj. z ekonomického pohledu zaméstnavatele Cerpani davky, kterd je hrazena ze
systému nemocenského pojisteéni.

Obecné, podle pravni upravy, ma narok na oSetfovné zameéstnanec, ktery nemuze
pracovat z divodu, ze musi

> oSetfovat nemocného Clena domacnosti, nebo

> pecovat o zdravé dité mladsi 10 let, protoze Skolské nebo détské zafizeni bylo
uzavieno (z divodu havarie, epidemie, jiné neptfedvidané udalosti), ditéti byla
nafizena karanténa, nebo osoba, kterd jinak 0 dité pecuje, sama onemocnéla.

K dal$im podminkdm patii, ze zaméstnanec nemize uplatnit narok na oSetfovné na
dit¢, na které¢ jiz (zpravidla) druhy z rodict uplatnil narok na penézitou pomoc VvV mateistvi
nebo rodi¢ovsky prispévek; to neplati, pokud tato jina osoba onemocnéla, utrpéla tiraz, nastaly
Uni situace zakonem stanovené, porodila nebo ji byla nafizena karanténa, a proto nemuze
0 dité peCovat.

V témze ptipadé¢ oSetfovani (péce) nalezi oSetfovné jen jednou a jen jednomu
Z opravnénych nebo postupné dvéma opravnénym, jestlize se v témze piipadé oSetfovani
(péce) vystiidaji. Zména druhu diagnézy se nepovazuje za novy piipad oSetfovani.

Nekteré skupiny pojisténct nemaji vzhledem k charakteru vykonavané ¢innosti na
oSetfovné narok (napf. zaméestnadni malého rozsahu, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné). Pro
oSetfovné neni stanovena ochranna lhuta.

S ucinnosti od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010 se méni podminky pro narok na
oSetirovné (§ 40a zakona o nemocenském pojisténi):

» zavadi se tfidenni karenc¢ni doba, tj. stejné jako u nahrady mzdy. Osetfovné
bude nalezet v obdobi od 1. ledna 2010 az do 31. prosince ledna 2010 od 4.
kalendainiho dne potieby oSetfovani ditcte;

» zkracuje se doba pobirani osetfovného z9 na 6 kalendainich dnt, pfipadné
u osamélych zaméstnancii, kteti maji v trvalé péci aspon jedno dité ve véku do 16
let, které neukoncilo povinnou Skolni dochazku, ze 16 dni na 13 kalendatnich dnti.

Pravé uvedené zmeény, byly diivodem pro zmapovani situace Cerpani oSetfovného
podle diivEjsi pravni Upravy. I kdyZ tuto davku nevyplacel a nebude vyplacet zaméstnavatel,
je nutné novou pravni Gpravu brat v tvahu, protoze fada zaméstnanct, pokud mohla prokazat
splnéni podminek pro vznik naroku na oSetfovné, davala prednost oSetfovnému pifed nahradou
mzdy, coz snizovalo zaméstnavatelim naklady.

20



OPERACNI PROGRAM PODPORUJEME
LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

* X %
* *
* *
f ovropsky n
soualn[
[ 4 fond v CR EVROPSKA UNIE

Tabulka ¢. 4

o

0,1- 51- 10,1 - 21,1 - 30,1a
celkem 5,0 % 10,0 % 20,0 % 30,0 % vice %
odpovédi bodt bodt bodi bodd boda
Viiv abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Zvyseni 20 12,7 3 3,26 0 0 2 2,17 3 3,26 12 13,04
Snizeni 41 4456 12 13,04 3 3,26 6 6,52 3 3,26 17 18,47
bez
zmény 24 26,0
bez odp. 7 7,60
0,1- [51- 10,1- (211- 30,1a
celkem 5,0% |[10,0% |20,0% |[30,0% |vice %
odpovédi |bodl |bodl |[bodi |bodl |bodd
Vliv % % % % % %
Zvyieni 12,7 3,26 0 2,17 3,26 | 13,04
Snizeni 4456 113,04 3,26 6,52 3,26 | 18,47
bez
zmény 25,0
bez odp. 7,60

Komentdi k tabulce:

Spekulace se zneuZivanim oSetiovného se — alespon v tomto Setieni — tak silné
nepotvrdily, ze spektra zaméstnavatelskych subjektit vyjimecné vystupuji ty, které maji vyssi
podil zaméstnanych Zen. Pri posouzeni celého spektra odpovédi Ize konstatovat setrvaly stav,
zmény V této konkrétni situaci nemaji na vyvoj oSetrovného vliv. Procentni podily zmén
zejména ve vysSich hodnotdach jsou zpravidla v disledku obecné mensiho poctu dnu
oSetrovného.

Z provedeného Setieni bylo zjisténo, zZe zaméstnanci ani zaméstnavatelé nekalkulovali
S vyhodnéjsi mozZnosti Cerpat oSetfovné misto nemocenské (ndhrady mzdy), tj. pobirani davky
jiz od prvého dne omluvené nepiitomnosti v praci ve vysi 60% prumérného vydelku ,,od
statu“. Dlivodi miize byt vice, a to nemoznost splnéni naroku na oSetfovné, ptisny postup
praktickych 1ékait pii posuzovani potieby oSetfovani ditéte, obava ze ztraty zaméstnani
z divodu nepfitomnosti. Tomu nasvédcuji 1 udaje, které dokladuji, Ze u nékterych firem
nejenom ze nedoslo k narGistu neptitomnosti v praci z divodu osetfovani Clena rodiny, ale
doslo dokonce k poklesu a to v rozsahu 16 — 100%.

Z provedeného Setfeni bylo rovnéZz zjisténo, ze u nékterych firem, kterych byla
mensina, doSlo k narlistu oSetfovného a to az o 350%. Vyrazny nékolikandsobny narist
osetfovného se projevil u firem, které se potykaly v lofiském roce s velkymi ekonomickymi
problémy a je zfejmé, ze v téchto pripadech bylo oSetfovné davkou, kterd pomohla snizit
zaméstnavateliim naklady, resp. moZnosti, jak alesponn po kratkou dobu vykompenzovat
zaméstnancim mzdu davkou nemocenského pojisténi.

V zasadé lze tato zjisténi s pohledu Svazu primyslu a dopravy Ceské republiky
hodnotit pozitivné, protoZe se neprokazalo masové zvySeni Cerpani oSetfovného misto
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nahrady mzdy poskytované pii docasné pracovni neschopnosti a tudiz by nemélo
zavedeni karenc¢ni doby v oSetfovném a srovnani podminek pro ¢erpani oSetfovného
S podminkami poskytovani nahrady mzdy, vyvolat tlak na narist nahrad mezd.

o

2.2.5 Jaké mate poznatky s navaznosti vyplaty davky nemocenského
pojisténi (ND) po uplynuti 14 dnii vyplaty nahrady mzdy za DPN

Pravni uprava:

> §4,§26,§ 108 az § 110 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisii
» § 193 zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢€jsich predpist

Komentav k vysledkiim dotaznikového Setieni:

V prubéhu roku postupné jak zaméstnavatelé, tak okresni spravy socidlniho
zabezpeceni, postupné odstranily problémy se zménami Vv systému vyplaty jak nahrady mzdy
poskytované pri docasné pracovni neschopnosti, tak predevsim ndsledného vyplaceni davky
nemocenskéeho pojisténi — nemocenské od 15. dne docasné pracovni neschopnosti. Celkem se
vyjadrilo 70 respondentii ankety k situaci ve vyplaté ddavek nemocenského pojisteni a ke
spolupraci s OSSZ takto:

» 48 odpovedi (52%) jednoznacné konstatovalo zejména v prvnich mésicich zpozdeéni
vyplaty davek o vice nez mésic, postupné se lhiity snizily na minimalni zpozdeéni,

» 8 respondentii (cca 8,71%) konstatovalo problémy s komunikaci s prislusnou OSSZ;
» 14 respondentii (cca 15,2%) si naopak pochvalovalo pruznou spolupraci s OSSZ;

» 22 respondentii se k této problematice nevyjadrilo.

2.2.5.1 K otazce zpozdéni vyplaty davek

Rada zaméstnavateld uvadéla, e urychlené , nastartovani opakovan¢ odkladané
pravni Gpravy nebylo ,provozné dobfe zvladnuté“ na strané Ceské spravy socidlniho
zabezpeCeni. Pfitom pfipravenost jednotlivych OSSZ na aplikaci nového systému
nemocenského pojisténi se velmi lisila, coZ se odrdzelo v prodluzovani délky vyplaty davky a
to az na 4 - 5 mésici u nékterych OSSZ. Hlavnim divodem byl nedostatecny pocet
zaméstnanc a odborné zvladnuti agendy. Néktefi zaméstnavatelé uvadéli, ze zaznamenali
stiznosti od zaméstnancl, kdy problém zpozdéni vyplaty davek byl zphsoben ztratou
,neschopenky* nebo ,,0CR*. Lidem urgujicim vyplaty byly podavany nepravdivé informace
0 nespecifikovanych chybach, kterymi udajné zaméstnavatelé =zaptiCinili zpozdéni.
Zaméstnanci byli ujiStovani, Ze OSSZ jiz vSe se zamé&stnavatelem dala do poradku, takZe ho
uz nemaji kontaktovat a davku pak skute¢né dostanou.
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Vyplnéni piislusnych formuléait ¢inilo zaméstnavatelim potize, ale na tento problém
bylo upozoriiovano jiz pted ucinnosti pravni upravy. K posunu ve vyplat¢ davek
nemocenského pojisténi mohlo zejména zpocatku uinnosti pravni upravy dochazet i
z diivodit oprav a doplnovani dokladi. OSSZ muze vyplacet davky ve lhité¢ do jednoho
meésice po obdrzeni dokladi pro narok na vyplatu.

Nékteti zaméstnavatelé v této souvislosti upozornovali na dopady opoZdénych plateb
na zaméstnance, kdy zpozdéni vyplaty davek pies mésic zpisobilo nékterym
zaméstnancum potiZe s plnénim plateb z uéta (pozn. trvalé piikazy).

2.2.5.2 K otazce komunikace s OSSZ

Z konkrétnich odpovédi vyplyva, Ze komunikace byla posuzovana jak z hlediska
Hkvality” tj. zptsobu jednani, vzajemné soucinnosti, tak z hlediska ,kvantity*. Pokud jde
0 zpusob jednani, tak opét byly zaznamenany rozdily v pfistupech k zaméstnavatelim ze
strany OSSZ. Napiiklad problémy neavizovaly firmy v okresech Blansko, Liberec, Ostrava,
Turnov, Usti nad Labem, komplikovangj§i situace byla v Praze. Néktefi zaméstnavatelé
zduraziovali ochotu a schopnost OSSZ konzultovat a vysvétlovat. K tomu lze doplnit, Ze 1 SP
CR uspotadal pro své &leny zdarma po¢atkem ledna a tinora 2009 koleni v péti regionech, na
kterych zastupci pfislusnych OSSZ seznamovali piitomné s novou pravni upravou. Rada
problémil byla podchycena (napf. co je zaméstnani malého rozsahu, ze kterého se neodvadi
pojistné), ale fada novych dotazl se zacala objevovat.

Komunikace s OSSZ co do rozsahu, podle nazoru zaméstnavateld, obecné velmi
narostla. Zamé&stnavatelé musi fesit problémy svych nemocnych zaméstnanct a urgovat OSSZ
o feSeni piipadd, coz je spojeno s fadou telefonat, mnozstvim dokladu, které musi kopirovat
a zasilat OSSZ. Zejména v tom je spatiovano velké negativum této pravni Gpravy.

Kromé problém, které se tykaly komunikace zaméstnavateld s piislusSnymi OSSZ,
zminovala fada zaméstnavateli téZ problém administrativni naro¢nosti piimo i v jejich
agendé tzv.“doma“. Argumentovali ¢asovou naro¢nosti na zpracovani ddvek nemocenského
pojisténi, navySeni ndkladi na kancelafské potfeby, nutnost pro vlastni kontrolu a
dolozitelnost dokladovat kazdy doklad, ktery je zasilan piislusné OSSZ (kopirovani).

Zejména vetsi firmy v dotaznicich pfimo uvadély, Ze diiveéjsSi systém vyplaty
nemocenskych davek byl jednodussi, vSe bylo zpracovavano ve firm¢ a komunikace mzdové
ucetni se zaméstnancem byla rychlej$i. Novy systém vSe hodné zkomplikoval, narostlo
papirovani a vznikly zbyte¢né néklady na poStovné. Pievod vyplaty nemocenskych dévek na
OSSZ jsou krokem zpét, vyplata davek méla zlstat u zamé&stnavatele. Prace neubyla, stale je
potfeba v programech pocitat priméry pro stanoveni nemocenskych davek, vzrostla
administrativa a naklady spojené s posilanim neschopenek. Nova pravni uprava prakticky
znamenala ,,zdsah* do zab&éhnuté praxe téchto firem, které agendu nemocenské zpracovavaly
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samy. Vyhrady k administrativni narocnosti mely i malé firmy (tzv. malé organizace), za
které tuto agendu zpracovavala celou ptislusna OSSZ.

Vystupy ze Setieni a dalSich informaci ukazuji, Ze po administrativni strance se praxe
S pravni Upravou vyrovnala. Pokud je dobfe nastaven mzdovy program, a to jiz za dobu
ro¢niho ptsobeni zpravidla je, protoze bud’ si firmy zpracovavaji tuto agendu svymi odborné
proskolenymi zaméstnanci, nebo vyuzivaji specializovanych firem, které pro né¢ zpracovavaji
mzdové uletnictvi, tak neni vypocet nidhrady mzdy problém. Problém a zatéz pro
zamé&stnavatele skute¢né jsou, kdyz si napt. OSSZ neustale picje kopie dokladd hned pfi
oznameni dalsi pracovni neschopnosti.

Zasadni problém administrativniho charakteru ziejmeé spocival v tom, Ze firmy musely
zacit skute¢né vést potfebnou dokumentaci, tj. rozvrhy smén, evidenci dochazky, mzdové
listy, aby mély podklad pro vyplatu ndhrady mzdy z divodu docasné pracovni neschopnosti
zaméstnance a rovnéz pro Ucely kontroly ze strany OSSZ. To byl zfejmé nejveétsi problém
malych firem, za které tuto agendu diive zpracovavaly OSSZ.

2.2.5.3 Jiné poznatky

V navaznosti na poskytovani vyplaty davky nemocenského pojisténi byly opakované
zminény problémy, které se tykaji ptipadd vyfFizovani nahrady mzdy z povinného
urazového pojisténi. Je velky problém obdrZet informaci od OSSZ, tykajici se vySe
nahrady za ztratu na vydélku, ktera je nutna pro vyplnéni formulari pro pojistovnu
vyfizujici ndhradu za ztratu na vydélku. Zaméstnanec si musi Sdm zjistovat vysi vyplacenych
davek, OSSZ necht&ji tdaje poskytnout.

Déle byl zminovan problém exekuci, respektive realizace vykonu rozhodnuti
nafizenych soudem, kdy je zaméstnavatel povinen provadét srazky ze mzdy zaméstnance.
Poukazovéano bylo zejména nato, Ze z pfislusné pravni Upravy zcela jednoznacné nevyplyva
postup zaméstnavatelli v pfipadé pracovni neschopnosti zaméstnance, kterému je provadéna
»exekuce™ na mzdu a je mu vyplaceno nemocenské prostiednictvim ptislusné OSSZ. Ta nema
0 exekuci informace.

2.2.6 Jaké mate zkuSenosti (problémy) s pojiSténim a platbami pro ¢leny
statutarnich organii — nezaméstnanych ve spole¢nosti

Pravni uprava:
» § 5 zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist

%

» § 5, odst. 1, pism. w) zédkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisit
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K této problematice prislo 76 vyjadreni, (83% respondentit), V nichz odpovidajici
sdelili své poznatky takto.

» 35 odpovedi (38,0%) md podil téchto osob za zanedbatelny, tyka se jednotlivcii,

» 41 respondentii (44,6%) si mysli, Ze tato situace se jich netykala, a nebo
V souvislostech ndhrad mezd za docasnou pracovni neschopnost tuto situaci
oznacili jako zcela okrajovou a bezproblémovou,

» 16 respondentiz (17,4%) neodpovedélo.

Je ziejmé ze vzorku respondentii, Ze tato zmena nebyla v systému problémem.

Z hlediska poctu osob, kterych se tato nova pravni tprava dotkla, se jedna o malou
skupinu osob. Z osobnich dotazti konkrétnich osob, kterych se tato uprava ptimo tyka, bylo
ziejmé, ze maji zajem zajistit si nemocenskou davku pro pfipad nemoci. V jejich piipadé
zcela ur€ité nelze kalkulovat se zneuzivanim nemocenské davky, ale pamatovat na situaci,
kdy by mohly byt postizeny dlouhodobéj$i nemoci, trazem. Vzhledem k diskutovanym
problémim a vyvolanym pochybnostem o soub¢hu vykonu funkce ¢lena statutarniho organu
s vykonem manazerské fidici funkce v ramci pracovnépravniho vztahu, se 1ze domnivat, Ze si
aplika¢ni praxe nasla zpisoby feSeni, tak aby napf. zaméstnanec zastavajici pracovni pozici
finan¢ni feditel, teditel strategie a zarovenl vykondavajici funkci jednatele ¢i Clena
pfedstavenstva mohl byt Ucasten nemocenského pojisténi na zékladé pracovnépravniho
vztahu.

2.2.7 Jaké mate poznatky se zastropovanim pojistného - rok 2009 (4
nasobek prumérného vydélku, (Pozn. rok 2010 - 6 nasobek)

Pravni uprava:

» §5,§5a, §7,§ 15a zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
piispevku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist

Soucasti nové pravni Gpravy nemocenského pojisténi bylo stanoveni stropli pro odvod
pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Problematika zavedeni stropl v oblasti socialniho pojisténi a jejich vyse byla nékolik
let diskutovana pted tim, nez dosSlo k rozhodnuti o jejim zapracovani do ¢eského pravniho
tadu, resp. do modelu fungovani systému socialniho pojisténi.

Hlavnim argumentem pro zavedeni stropt byly pfili§ vysoké vedlejsi néklady prace
pro manazery firem, zaméstnance ve financnim sektoru, Spickové odborniky, zejména
Vv oblasti IT, coZ sniZuje z4jem investori zameéstnavat v pracovnim pomeéru a z hlediska téchto
osob vede absence stropt k tomu, ze jejich piipadné nemocenské davky ¢i dichodové davky
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socialnich systému odvadéji, tj. popieni pojistného principu.

Proti tomu zaznivaly i opa¢né néazory, Ze v situaci jednozdrojového financovani
dichodt zavedeni stropt snizuje diskriminaci a solidaritu na mikroarovni s kumulativnimi
dopady na makrourovni v podob¢ deficitu vefejnych financi.

Nakonec zvitézila varianta zavedeni stropii s uc¢innosti od 1. ledna 2009 a to na Grovni
4 nasobku primérného vydélku, tj. 94 220 K¢ (pozn. v ramci diskusi byla feSena i na trovni
trojnasobku primérného vydélku). Od ledna 2010 do prosince 2010 se zvySuje maximalni
vymérovaci zaklad pro odvod pojistného na socidlni zabezpeCeni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti ze stavajiciho 4 nasobku primérné mzdy na 6 ti nasobek, tj. cca 142
254 K¢ mésicné. Tato zména byla provedena v ramci uspornych opatfeni, kterd méla snizit
schodek statniho rozpoctu, v piipadé zvySeni stropt pojistného zlepsit pfijmovou stranu
staitniho rozpoctu. V této souvislosti se opét oteviraji diskuse, zda zastropovani odvodl na
pojistné (pozn. socidlni i zdravotni pojisténi) viibec nezrusit.

V ramci provedeného Setfeni k dopadiim nemocenského pojisténi byla proto zarazena i
problematika zastropovani pojistného, s védomim, ze ptesahuje ramec agendy vylucné
nemocenského pojisténi, ale z hlediska ocekavanych jednani ohledné zachovéni ¢i ruSeni
,,stropi” se jevi poznatky a nazory z praxe, po roce fungovani této pravni Gpravy, jako velmi
cenné.

Komentar k vysledkiim dotaznikového Setieni:

Na otazku odpovédelo 66 subjektiu, (71,7 % respondentit), Zadnd odpovéd
neobsahovala zasadni odpoved nebo sdéleni problému:

» 30 reakci (32,6 %) bylo na zanedbatelny podil takovych pripadii;

» 5 respondentii (5,4 %) vyslovilo prognozu, zZe vroce 2010 se bude pocet
zaméstnancii, jichz se bude zastropovani tykat, snizovat;

» 9 respondentii (9,8 %) konstatovalo usporu nakladii na pojistném;

» 18 respondentii (19,6 %) lakonicky ozndamilo ,, bez poznatkii*;

» 4 reakce (4,3 %) prisly jako nesouhlas a odezva na zvysenou administrativu;
» 26 respondentit (28,3 %) neodpovédelo.

Tento stav, v obdobi priprav na zmény (na konci roku 2008) vnimany jako mozny
problém, v odpovédich vitbec nebyl oznacen za problematicky bod systému.

Z dotaznikového Setfeni dale konkrétné vyplynulo, ze Fada firem zastropovani
pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti viibec
nevyuziva (pozn. stejné tak je tom u stropt na vSeobecné zdravotni pojisténi), a to z dvoda
Ze nemaji zamé&stnance s tak vysokymi piijmy, tj. cca 90 tisic K¢&. Pokud vykonavaji pro firmu
¢innost 0soby s piijmy piesahujicimi tuto ¢astku, potom nejsou v postaveni zaméstnanct, ale
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napt. spole¢nikl s ru¢enim omezenim, ¢lenové piedstavenstva, na které se tato pravni uprava
nevztahuje. Z tohoto pohledu je ziejmé, Ze zvySeni hranice stropu jeSté zuzi okruh
zaméstnancu, resp. firem, které by mohly tyto ,,ulevy* vyuZit.

Do této kategorie patiili ti zaméstnavatelé, ktefi uvedli, Ze se to v jejich spolecnosti
tyké jedné osoby, ptipadné ze jejich piijmy jsou hluboko pod hranici limitu.

V ramci dotaznikového Setfeni zaznély 1 nazory, Ze toto opatfeni mélo svlij smysl pri
progresivni dani. V soucasnych podminkach, pokud se budou odvody na pojistné (socialni i
zdravotni) povazovat za jinou formu zdanéni, tak se dostavame do situace, Ze je u nds zdanéni
degresivni, coz by nem¢lo byt povazovano za spravné.

Objevovala se i sdéleni, Ze zastropovani pfineslo firm¢ prokazatelné tUspory
V uplynulych dvou letech s konstatovanim, ze vroce 2010 dojde zvySenim stropd
k opétovnému vys§imu zdanéni prace vysokopiijmovych skupin zaméstnanci, coz bylo
oznaceno za ,,dan zaméstnavatele 1 zaméstnance za vysoké pracovni nasazeni‘.

2.2.8 Jaké jiné poznatky — naméty — ieSeni (nap¥. uplatiiovali jste ,,slevy
na pojistném* do 1,15 nasobku primérné mzdy a tyto uspory byly
pro vas vyssi nez naklady na nemocenské? atd.)

I kdyz tématem analyzy by mélo byt vyhodnoceni pravni upravy nemocenského
pojisténi, povazovali jsme za vhodné zatadit do analyzy i diskutovanou a ,kratkodobou*
pravni upravu tzv. slev na pojistném.

Tato pravni uprava byla pfijata v ramci tzv. baliCku protikrizovych opatfeni a po
nékolika mésicich Gc¢innosti byla v rdmci tzv. balicku opatfeni na snizeni deficitu vefejnych
financi zruSena.

Zakonem ¢. 221/2009 Sb., byl s ucinnosti od 1. srpna 2009 novelizovan zikon ¢.
589/1992 Sb., 0 pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti (dale jen zakon o pojistném), ktery v novém ustanoveni § 2la stanovil
moznost uplatnéni slevy na pojistném zaméstnavatelem, a to za kazdého zaméstnance:

> ktery je ucasten nemocenského pojisténi

> ktery ma vymérovaci zaklad niz§i nez 1,15 nasobek primérné mzdy
zaokrouhleny na celé stokoruny smérem nahoru - pro rok 2009 se jedna
0 vymétovaci zaklad nizsi nez 27 100 K¢

> jehoz zaméstnani trvalo po cely kalendaini mésic
> jehoz zaméstnani mélo trvat déle neZ 3 kalendaini mésice

> zaméstnanec, ktery nevykonava zaméstnani malého rozsahu (i kdyz je z titulu
tohoto zaméstnani icasten nemocenského pojisténi).
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Sleva na pojistném se tykala i téch zaméstnanct, ktefi v kalendadinim meésici dosahli
niz§itho pfijmu nez sjednaného, naptiklad proto, ze v pribéhu kalendainiho mésice v ném
pobirali ndhradu mzdy a davky nemocenského pojisténi, méli neplacené volno, rodicovskou
dovolenou apod., a z tohoto divodu méli nizsi vymétovaci zaklad.

Pokud m¢l zaméstnanec vice zaméstnani u téhoz zaméstnavatele, potom se pro ucely
slevy na pojistném povazoval tento zaméstnanec za jednoho zaméstnance. To v praxi
znamenalo, ze se pro tyto ucely scitaly vSechny vymeérovaci zaklady ze vSech zaméstnani,
Z nichz by jinak mohla byt sleva na pojistném uplatnovana samostatn¢.

Sleva na pojistném nenaleZela od kalendainiho mésice, v némz:

» Dbyla doruc¢ena vypovéd z pracovniho poméru, nebo dohody o pracovni ¢innosti
Zameéstnanci, nebo zameéstnavateli

» Dbyla uzaviena dohoda mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem o rozvazani
pracovniho poméru, nebo zrusSeni dohody o pracovni ¢innosti

» byl zaméstnavatel, nebo zaméstnanec vyrozumén o zruseni pracovniho poméru ve
zkuSebni dob¢.

Narok na slevu na pojistném nemél rovnéz zaméstnavatel:

»  ktery vstoupil do likvidace nebo

» vuci némuz bylo vydano pravomocné rozhodnuti o prohlaseni konkurzu na jeho
majetek,

tzn. narok nevznikal od prvniho dne kalendainiho meésice, kdy tyto skute¢nosti nastaly.

Sleva na pojistném:
» nalezela za kalendaini mésic

» Cinila 3,3 % rozdilu mezi 1,15 nasobkem primérné mzdy zaokrouhlenym na celé
stokoruny smérem nahoru a vyméfovacim zadkladem zaméstnance

» se poskytovala do maximalni vyse 25 % vymétovaciho zakladu zaméstnance
» se zaokrouhlovala za jednotlivé zaméstnance na celé koruny smérem nahoru.

Sleva na pojistném naleZela poprvé za mésic srpen 2009 na obdobi a to do konce
roku 2010 a naposledy méla naleZet za prosinec 2010.

Vyse uvedenym zakonem, kterym byl novelizovan zédkon o pojistném, se dale
stanovilo, ze za kalendaini mésic nabyti u€innosti tohoto zdkona nalezela zaméstnavatelim
mimoradna sleva na pojistném, kterd se stanovila jako soucet uhrnu slev na pojistném za
jednotlivé kalendaini mésice roku 2009 ptede dnem ucCinnosti tohoto zakona (tedy za mésice
leden az Cervenec 2009).
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Tyto slevy na pojistném za jednotlivé kalendaini mésice se stanovily podle ustanoveni
§ 21a zékona o pojistném a nalezely za zaméstnance, jejichz zaméstnani trvalo k poslednimu
dni kalendafniho mésice, v némz tento zakon nabyl u€innosti, to znamena k 31. srpnu 2009,
pfi¢emz se vSak u téchto zaméstnancii ptihlizelo ke vSem zaméstnanim, ktera trvala v téchto
kalendainich mésicich.

V souvislosti se zavedenim slevy na pojistném podle ustanoveni § 2la zdkona
0 pojistném byl rovnéZ novelizovan ziakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, kde
ustanoveni § 6 doplnéno tak, aby bylo jednoznacné vyjadieno, ze slevy na pojistném vcetné
mimoradné slevy na pojistném se tykaji pouze zaméstnavateli a nikoliv zaméstnanci.
Zakladem dané u zaméstnancu zistala nadale superhruba mzda, k hrubé mzdé zaméstnance se
piipocCetlo pojistné, které platil za zaméstnance zaméstnavatel, nesnizené¢ o slevy na
pojistném. Slevy na pojistném tedy nemély zadny dopad na stanoveni superhrubé mzdy jako
zékladu pro dan z piijmu.

Vyse uvedené slevy na pojistném jiz vSak neni mozné od 1. ledna 2010 uplatiovat,
nebot’ ptislusna pravni uprava byla zrusena (viz dalsi text).

Komentav k vysledkiim dotaznikového Setieni:

Zavedenim slev na pojistném, vietné mimordadné slevy na pojistném lIze pro
zaméstnavatele nepochybné oznacit jako pozitivni zménu, ktera se setkala s jejich kladnou
odezvou. Na otazku odpovédélo 79 respondentii, z toho

» 59 odpovedi (64,1%) dosdhlo na slevu vys$si, nez byly nahrady mzdy, vyplacené
za 4. az 14. den docasné pracovni neschopnosti (DPN)

» 10 odpovedi (10,9% subjektii) odpovédeélo, ze sleva nepokryla ndklady na nahrady
mzdy, vyplacené za 4. az 14. den DPN

» 10 respondentu (10,9%) slevu neuplatnilo
» 13 respondentii (14,1%) se nevyjadrilo.

U zaméstnavatelii S nizsimi mzdami bylo v roce 2009 jasné, ze budou a méli z tohoto
Opatrent ,,profit“.

Z Cetnych diskusi a 1 z dotaznikového Setfeni k uvedené problematice lze dovodit, Ze
zaméstnavatelé méeli pomérné kratky casovy prostor sezndmit se s touto novou pravni
ipravou. Rada firem pro dalsi administrativni zatéZ, spojenou s aplikaci této pravni upravy,
viubec kjejimu vyuziti nepfistoupila. To se tykalo zejména piipadl, kdy se jednalo
0 zamgstnavatele, ktefi by mohli uvedené slevy uplatinovat pouze za maly okruh zaméstnanct
a ziskané uspory nepovazovali za relevantni v porovnani s ekonomickou a ¢asovou naro¢nosti
pro ,zGfadovani slev na pojistném. Aplikace pravni Upravy vyzadovala také upravu
softwarovych program, proskoleni odbornych zaméstnancii pro spravné zaddvani dat, obavy
z penalizace ze strany Ceské spravy socialniho zabezpeéeni v piipadé pochybeni, atd. | v této
oblasti byly zmiflovany problémy, tykaji se administrovani systému, velmi slozitad pravidla
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pro velky pohyb zaméstnancl, potiZe s nastavenim programu tak, aby zachytil situace,
kdy zaméstnanci ze zakona nenaleZi sleva (napf. od kalendainiho mésice, kdy mu byla
dorucena vypoveéd’).

S naristajicimi ekonomickymi problémy firem a pifechodem na vétsi vyuzivani
institutu krat$i pracovni doby spojené se snizenim mzdy, se ukéazalo, ze je vyuzitelnost slev na
pojistném vyssi a kazdéa uspora ndkladil cenna. V této souvislosti jsme zaznamenali, ze fada
zameéstnavatell si teprve s urcitym odstupem uvédomovala, Ze lze tuto pravni Upravu vyuzivat
nejenom u zameéstnancl, ktefi pracuji po stanovenou tydenni pracovni dobu a maji nizsi
mzdy, ale zejména jako ,,ekonomicky stimul®“ na podporu vyuzivani fexibilnich forem
zaméstnani, mezi néz patii kratsi pracovni uvazky.

I kdyz ke konci roku 2009 byl zaznamenan nartist vyuzivani slev na pojistném,
nepotvrdily se obavy, ze by tento institut vyvolaval u zaméstnavatelti snahu Gcelové snizovat
vymétovaci zaklady svych zaméstnanci a ¢ast mzdy zaméstnancim vyplacet takovym
zpusobem, aby se nestala vyméfovacim zakladem pro odvod pojistného a tedy, aby mohli
uplatnit, pfipadné i zvysit slevu na pojistném. Jednim z divodi byla i kratkodoba existence
této pravni upravy.

Prévni uprava ,slevy na pojistném® vSak méla ¢asové omezenou dobu aplikace a
vyuzitelnosti v praxi. Zakonem ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s navrhem zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2010, byl novelizovan zakon o
pojistném tak, Ze ustanoveni § 21a o slevach na pojistném bylo s uc¢innosti od 1. ledna 2010
zruseno. Moznost dalsi vyuzitelnosti této pravni upravy pro obdobi roku 2010 tedy zanikla.
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3.1 Kontrolni opravnéni zaméstnavatele

Z diskusi vedenych v souvislosti s piipravovanou tzv. technickou novelou zakona
0 nemocenském pojisSténi se objevily informace, Ze problémem v praxi miize byt i pravni
uprava kontrolni ¢innosti zaméstnavatele pii dodrzovani rezimu docasné prace neschopného
zaméstnance, zejména pokud jde viibec o moznost tuto kontrolu provést.

Z tohoto divodu byli dale témét vSichni respondenti dotazani mimo dotaznikové
Setfeni na problém tykajici se kontroly rezimu docasné prace neschopného, zda kontroly
provadéli, jakym zptusobem, atd.

Na zaklad¢ ziskanych odpovédi z cca 100 firem lze konstatovat, ze firmy, patfici mezi
malé a stiedni si provadély kontrolu dodrzovani rezimu docasné prace neschopného, (tj. zda
se zaméstnanec zdrzuje v dobé nemoci na misté, které ma uvedeno na neschopence, zda
dodrzuje rezim vychazek stanovenych mu oSetfujicim lékafem), vlastnimi silami béhem
prvnich 14 dnl pracovni neschopnosti spiSe namatkové nez pravidelné. Jako diavod byla
uvadéna skutecnost, ze bud’ se jedna o nemocné pracovniky s dostatkem zodpovédnosti a u
nich nehrozi poruSovani rezimu stanoveného osetfujicim lékarem, nebo Slo o malé obce, kde
by se o poruseni rezimu zaméstnavatel okamzité dozvédél. OSSZ podle nich v prvnich
tydnech neschopnosti nevyvijely zddnou zvlastni aktivitu. Tento postoj zastava asi 30
dotazanych firem.

Velké firmy (celkem 4) uvedly, Ze maji vyclenény zaméstnance piedev§im
persondlnich utvart, ktefi provadéji kontrolu téméf vSech prace neschopnych v pribéhu
prvnich 14 dnl pracovni neschopnosti, 1 firma navic zada o paralelni kontrolu OSSZ.

Ostatni dotazani zaméstnavatelé¢ sdélili, Ze své prace neschopné zaméstnance
nekontroluji, ale ¢asto Zadaji o provedeni kontroly OSSZ, které vSak reaguji podle svych
casovych a persondlnich moZnosti se sttidavym tspéchem.

ZAdna z dotazanych firem nesdélila poznatek, Ze by méla problémy s vyplnénim
tzv. HlaSeni zaméstnavateli o vzniku docasné pracovni neschopnosti tak, Ze by nebylo
mozné provést kontrolu dodrzovani vychazek. To znamena piipad, kdy by oSetiujici 1ékar
viitbec nestanovil rozsah a dobu vychazek a znemoznil tak v zasadé¢ zaméstnavateli
kontrolu.

V kontextu problematiky soucinnosti lékafti a zaméstnavatelti vsak byly nékterymi
zam@&stnavateli zminovany problémy, které se tykaly situace, kdy 1ékaFi odmitali zpocatku
vystavovat potvrzeni o trvani do¢asné pracovni neschopnosti ke 14. kalendarfnimu dni
nemoci.
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3.2 Nemocenské pojiSténi osob samostatné vydélecné ¢innych

Jako problém lze oznacit nemocenské pojisténi osob samostatné vydéleéné Cinnych.
V pribéhu roku 2009 doslo K nariistu osob samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC). Vzhledem
K situaci na trhu prace, charakterizovanou snizovanim poctu tzv. kmenovych zaméstnancu a
narastem nezaméstnanosti, jsou divody zfejmé. Nektefi nezaméstnani zahdjili vykon
samostatné vydéle¢né Cinnosti, nékteré¢ firmy ptistoupily k tomu, ze ¢innosti zabezpecované
diive tzv. kmenovymi zameéstnanci budou zabezpeCovat extern¢ na komeréni bazi
prosttednictvim OSVC, aby se tak vyhnuly piipadnému nakladnému a sloZitému propousténi.

Ke dni31. prosince 2009 evidovala Ceskd sprava socialniho zabezpedeni celkem
955 659 osob samostatné vydéle¢nd ¢innych — OSVC (k 31. 10. 2009 967 588). Z toho bylo
746389 OSVC (k 31. 10. 2009 756 799), které mély povinnost platit zalohy na dichodové
pojisténi. Dobrovolné pojistné na nemocenské pojisténi si platilo 141 389 OSVC (k 31. 10.
2009 139 397).

Pokud jde o u¢ast OSVC na nemocenském pojisténi, tak zfistava nadale dobrovolna,
k nemocenskému pojisténi se musi tyto osoby piihlasit a mohou byt nemocensky pojistény
jen v mésici, za ktery bylo zaplaceno pojistné ve stanovené Ihité. Kazda OSVC si uréuje
sama meésiéni zéklad, z né¢hoz plati pojistné, jeho vySe nemd zadnou vazbu na dosazeny
pfijem a na vynalozené vydaje, na danovy zaklad ani na vySi mési¢niho vymétovaciho
zékladu pro placeni zaloh na diichodové pojisténi. Pojistné na nemocenské pojisténi ¢ini 1,4%
mésicniho zdkladu, minimalni vyse pojistného ¢ini 56 K& (1,4 % ze 4000 K¢&). Pojistné je
splatné za ptisluSny kalendaini mésic od 1. do 20. dne nésledujiciho mésice.

Z nemocenského pojisténi nalezi OSVC jen nemocenské a penéZitd pomoc
vV mateistvi. Nemocenské nalezi az od 15. dne trvani pracovni neschopnosti, proto byla témto
osobam vyrazné sniZena sazba pro odvod pojistného na nemocenské pojisSténi. VySe davek
nemocenského pojisténi se stanovi stejn€ jako u zaméstnanc.

Tim, Ze si OSVC mohou zvolit mésiéni zaklad pro placeni pojistného, ze kterého jsou
jim vypocitavany a poskytovany davky nemocenského pojisténi mohou kalkulovat s vysi
placeni pojistného ve vazbé na ocekavanou socialni udalost, resp. upravit si takto urychlené
vysi o¢ekavané socialni davky (nemocenské, penéZitad pomoc v matetstvi). Z toho vyplyva, Ze
napi. OSVC miize dosdhnout pendzité pomoci v matefstvi v cca 29 tisic K& mési¢né, kdyz si
Vv poslednim mésici rozhodného obdobi pfed ocekavanym nastupem na matetskou dovolenou
zaplati pojistné z vyméetovaciho zakladu tak, aby odpovidalo zhruba ¢astce 1 tisic K& mési¢né.
Tzn., Ze bude-li napt. rozhodnym obdobim doba od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2009 a pojistné bude
po dobu 9 mésici placeno ve vysi 56 K¢ a za jeden mésic uhradi dotyéna OSVC &astku 9 536
K¢, bude ji potom ,,matefska“ poskytovana po dobu 28 tydnd, tj. 7 mésict, ve vysi asi 29 tisic
mési¢né. Obdobna situace mize nastat i pii planovanych operacich, pti kterych jde zpravidla
0 dlouhodobou docasnou pracovni neschopnost.
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Tato pravni uprava znaéné zvyhodnuje nékteré skupiny poplatnikii pojistného.
Piedev§im porovname-li pojisténi zaméstnanct s pojisténim OSVC. Zaméstnanci jsou
povinni platit pojistné z vymétovaciho zakladu, ktery jim zuctoval zaméstnavatel v souvislosti
se zaméstnanim, které zaklada ucast na nemocenském nebo diichodovém pojisténi a nemohou
si tento vymeétovaci zéklad urcit.

Kromé nerovnosti mezi zaméstnanci a OSVC by mohla tato aprava do budoucna
ohrozit i bilanci v socialnich systémech.
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Z.aveér

Na zakladé informaci z provedeného dotaznikového Setfeni a diskutovanych
souvisejicich problémi a jejich vyhodnoceni, Ize ucinit nékolik zavért, které by mély byt
brany vuvahu pfi pfipadnych zménach pravni upravy, které se tykaji problematiky
nemocenského pojisténi nebo s ni souviseji.

Nova pravni Uprava nemocenského pojisténi cCinila zpocatku v praxi potize, a to
nejenom na strané¢ zameéstnavatell, piislusnych sprav socidlniho zabezpeceni, ale 1 1ékaf.
V soucasné dobé¢, kdy doslo k legislativnimu odstranéni nékterych dil¢ich problému (napt. pro
zamé&stnavatele problém posuzovani délky karenéni doby ve vazb¢é na sménné rezimy nebo
zjednoduseni tiskopistt), se jiz situace zlepsila. Svou roli zde sehrala i urcita doba od zavedeni
této pravni upravy.

Na stran¢ zaméstnavateltl byly zpocatku velké vyhrady k administrativni naro¢nosti
systému spojenému S agendou docasné pracovni neschopnosti, vcetné¢ korespondence
S ptislusnymi spravami socialniho zabezpeceni, feseni problémi zaméstnanct, kterym nejsou
vyplaceny v€as nemocenské davky aj. U nékterych firem, zejména velkych, tyto vyhrady stale
ptetrvavaji, protoze z jejich pohledu bylo dfivejsi zpracovani celé agendy pro né jednodussi
nez “délba prace” mezi nimi a ,spravami“. Pro malé zaméstnavatele je to ziejmé otazka
skute¢ného presného vedeni evidence pracovni doby.

Za jednoznacné pozitivni faktor nové pravni upravy lze oznacit to, Ze pravni Gprava
v podobé¢ pievedeni nadhrady mzdy po dobu prvnich 14 kalendainich dnd na zaméstnavatele,
je pro zaméstnavatele ekonomicky Unosnd, coz dokazaly odpovédi na prvé 3 body
dotaznikového Setfeni. Nespornym piinosem pro zaméstnavatele je 2/3 pokles nemocnosti ve
srovnani s pfedchozim rokem. Konkrétni vySe uspor u jednotlivych zaméstnavateld, byla
kromé& poctu nemocnych do 14dni ovlivnéna rovnéz celkovym poctem zaméstnancli a vysi
jejich mezd. Velké turbulence ve struktufe zaméstnancii a jejich mzdach v kombinaci
S nahradou mzdy, byt’ s polovi¢ni refundaci, ztrata tzv. ,,uspotfenych mzdovych prostredkii*
z divodu nemoci, ve srovnani s rokem 2008, to vSe nutné snizovalo efekt vyrazného poklesu
pracovni neschopnosti.

Analyza déle ukazala na znacny vliv tzv. protikrizového opatieni v podobé¢ slev na
pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti (pozn. vcetné
jednorazové mimotadné slevy). Pravé u firem s niZz§imi mzdami tyto uspory vyrazné pomohly
kompenzovat, resp. snizit vedlejsi naklady prace. Jejich vliv mél ¢asto vétsi dopad na tispory
ve vedlejsich nakladech prace, nez systém nemocenského pojisténi. V nékterych pitipadech
byly tspory na slevach pojistného v lonském roce az dvojnasobné, ve srovnani s naklady na
nahrady mezd. To dokazuje, Ze ekonomické hledisko je pro zaméstnavatele vzdy pievazujici a
pies fadu vyhrad zaméstnavatelé dokézali ve velmi kratké dobé vyuzit tento administrativné
nemeéng ,,naro¢ny model* v podobé¢ slev na pojistném.
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Z ekonomického hlediska, pokud by se mélo pfistupovat k uritym zménam
v parametrech nemocenského pojisténi (napt. zruSeni karenéni doby, prodlouZzeni doby
poskytovani ndhrady mzdy pii zachovani odvodu na pojistné ve vysi 2,3 % piipadné i bez
refundace), mélo by se postupovat velmi obezietné. Zruseni karen¢ni doby v nemocenském
pojisténi by vyvolalo v fadé¢ pripadii nartist nemocnosti a tedy i nakladi pro zaméstnavatele a

v kombinaci s prodlouzenim poskytovani nahrady mzdy pii stejnych odvodech, v soucasné
dob¢ i bez moznosti slev na pojistném by vyrazné zvedlo ndklady zamé&stnavateliim.

Za dil¢i problémy, které by mély byt feSeny lze oznacit nemocenské pojisténi osob
samostatné vydéleén¢ cinnych, zprichodnit provadéni exekuci, zjednoduSit a zrychlit
dokladovani ztraty na vydélku pti odSkodiiovani pracovnich trazi.
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